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ONOOUT A WN -

ATA DA REUNIAO DO CONVENIO UEPG - GUARAQUECABA
REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE
GUARAQUECABA, PARANA
10 de Outubro de 2023

Aos dez dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as 15 horas e 40 minutos,
nas dependéncias da Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Guaraquecaba, na
Rua Major Domingos do Nascimento, n° 46, foi realizada a primeira reunido do Termo de
Cooperacao Técnica-Cientifica, que entre si celebraram a Universidade Estadual de Ponta
Grossa - UEPG e o Municipio de Guaraquegaba — Parand, com vistas a realizacdo da revisao
do Plano Diretor Participativo do Municipio de Guaraquecaba, Parana (Universidade Estadual
de Ponta Grossa, Processo SEI 23.000039274-4, Resolucdao CA n° 2023.233; Diario Oficial
do Estado do Parana, 5 Feira, 28/09/2023, Edicao n° 11503, pagina 21). Representantes da
UEPG presentes: Professor Dr. Marcio Jose Ornat (CREA PR-197154/D), Coordenador do
Conveénio pela instituicao; os discentes do Curso de Bacharelado em Geografia, Ademilson
Sales de Lima, Aislan Evers de Mello (Bolsista USF - SETI Parand), Alexandre Moreira
Bonfim (Bolsista USF - SETI Parand), Angélica Wiatrovski Bender (Bolsista USF - SETI
Parand), Cleide Mara Lucia Carneiro (Bolsista USF - SETI Parand), Elaine Cristina Fiquer
Venancio (Bolsista USF — SETI Parana), Gabriel Eiki Rocha Camargo, Kamila Cristina de
Oliveira Antunes (Bolsista USF - SETI Parand), Maria Cristina Piotrovski, Marcio Aurelio
Valentim Machado, Murilo Henrique de Brito; a discente do Curso de Licenciatura em
Geografia, Historiadora Carolina Krzyzanoski; a Gedgrafa Judite Bueno de Camargo
(Bolsista USF — SETI Parana, CREA PR - 215482/D), o Gedgrafo Saras Resende de Paula
(Bolsista SETI — Parana, CREA PR — 211293/D). Representantes da Prefeitura Municipal de
Guaraquecaba presentes: Andressa Berno Beneti (Engenheira Civil, Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos de Guaraquecaba), Patricia Gonzalez da Fonseca (Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos), Francisco Romano Nunes Junior (Diretor do Dpeto de
atencao Basica em Saude e Vigilancia Sanitaria), Selma Lucia Rodrigues (Assistente
Administrativa 2° Grau), Soraia Patruni (Tecndlogo em Gestao Publica), Eduardo Manoel de
Lima Filho (Diretor do Depto de Esporte, Lazer e Recrea¢do), Emilio de Araidjo Muniz Neto
(Diretor do Departamento de Cultura e Eventos) Dalton Junior de Miranda Mendes
(Assistente Administrativo 2° Grau), Jefferson Sundadozo Teresa (Diretor do Dpeto de
Licitacoes e Compras), Ricardo Luis da Cunha Pires (Diretor do Departamento de
Contabilidade e Conciliagcdes Bancarias), Gilberto Franca de Arruda ( Diretor do
Departamento da Defesa Civil), Robison Spisla (Assistente Administrativo 2° grau), Elisdiana
Alves da Mota (Diretora do Dpeto de Meio Ambiente), Adriano do Rosério Barbosa Galdino
(Diretor do Departamento de Planejamento e Orcamento), Jeiciane de Camargo Silveira
(Secretaria Municipal da Acao Social, da Crianca, do Adolescente e Assuntos da Familia) e
Estela Cunha Nascimento (Diretora do Departamento de Acao Social). O Professor Marcio
informou que a reunido teria os seguintes pontos de pauta: 1. discussdo sobre a escolha da
Metodologia que o grupo de trabalho utilizara para a realizacdo da Revisdo do Plano Diretor
Participativo de Guaraquegaba, Parand; 2. discussdao sobre a criacio do Cronograma de
Trabalho da Revisao do Plano Diretor Participativo de Guaraquecaba, Parana. Apos a
apresentacdo de todas as pessoas presentes, o Professor Marcio deu inicio a discussdo
relacionada ao primeiro ponto de pauta. Iniciou sua fala ressaltando que o PDM deve seguir
trés eixos principais: eixo econdmico; eixo social; e, eixo ambiental. Segundo ele, estes trés
eixos estruturam a organizacdo territorial do municipio, em termos de tipos de uso
permissiveis, permitidos e proibidos. Ressaltou ainda que o motivo de um Plano Diretor ser
denominado “participativo” é atribuido a necessidade da participacdo popular em todas as
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suas etapas e que 0s municipes possam ampliar a participacdo nas decisdes no que se refere as
diversas demandas municipais. Elencou os mecanismos que podem ser discutidos dentro do
PDM, dando o exemplo do zoneamento urbano, no qual para cada zona sdo estabelecidos
tipos de uso vinculados aos seus potenciais de construtibilidade. A Secretaria de
Planejamento, Patricia Gonzalez da Fonseca complementou que o uso do solo do municipio é
direcionado pela organizacdo do territério segundo a delimitacdo de areas de preservacao
permanente, bastante presentes nas Unidades de Conservacdo que abrangem o municipio de
Guaraquecaba. Com relacdo a metodologia de revisdo do Plano Diretor Participativo, o
Professor Marcio apresentou a proposta do Guia para Revisdo e Elaboracdo de Planos
Diretores, do Instituto Polis (2019) e o termo de referéncia do ParanaCidade de abril de 2021.
Segundo ele, a metodologia proposta, que esta sendo adaptada para os Municipios de Cerro
Azul — Parana e Doutor Ulysses — Parana, a partir da execucdo de outros dois convénios que a
UEPG estabeleceu com estes municipios, se estrutura nas seguintes fases: 1° Fase —
Mobilizacdo (Cronograma Fisico; Metodologia de Trabalho; Avaliacdo do Planejamento e
Gestdo Urbana do Municipio); 2* Fase — Analise Tematica Integrada (Parte 1. Leitura
Cartografica municipal — Levantamento Basico e Complementar; Parte 2. Identificacdo dos
Temas; Parte 3. Identificacdo das Problematicas; Parte 4. Consolidacdo das Propostas —
Estratégias, Instrumentos e Ferramentas Complementares; Parte 5. Capacidade de
investimento do municipio; Parte 6. Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais
existentes; Parte 7. Sintese da Analise Tematica Integrada; Parte 8. Objetivos para o
Desenvolvimento Municipal); 3* Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel,
4* Fase — Plano de Acdo e Investimentos e Institucionalizacio do PDM. A Secretaria de
Planejamento, Patricia Gonzalez da Fonseca fez uma contextualizacdo do que é um Plano de
Acdo e Investimento - PAI e qual a importancia dele para o planejamento do municipio. O
Professor Marcio complementou tratando da Lei Estadual 15.229/2006, que dispde sobre
normas para a execucao do sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento
estadual, nos termos do art. 141, da Constituicao Estadual, e que no seu Artigo 4° indica que
os municipios, para serem considerados elegiveis a firmar contrato de empréstimo para
projetos e obras de infraestrutura publica urbana, equipamentos ptblicos urbanos e servigos
publicos urbanos, no ambito do Sistema de Financiamento de AcGes nos Municipios do
Estado do Parana - SFM, devem ter Plano Diretor Municipal vigente, atualizado e aprovado
pela Camara Municipal, ter contratado servicos de consultoria para a revisao do Plano Diretor
Municipal, ou ter nomeado e designado equipe técnica para revisdio do Plano Diretor
Municipal. Retornando a discussao sobre o processo de Revisdao do Plano Diretor de
Guaraquecaba, no detalhamento de cada fase, o Professor Marcio explanou que na primeira
fase devemos elaborar o cronograma fisico, que deve ser estabelecido a longo prazo, no
sentido de abranger todas as realidades e problematicas condizentes com a revisdao do Plano
Diretor Participativo de Guaraquecaba. Também informou que para esta primeira fase, sera
realizada uma avaliacdo da capacidade institucional de desempenho de funcGes pertinentes ao
planejamento municipal, e que a primeira fase é finalizada com a 1° Audiéncia Publica de
lancamento do Plano Diretor Participativo de Guaraquecaba, prevista para meados do més de
dezembro de dois mil e vinte e trés. A Secretaria de Planejamento, Patricia Gonzalez Fonseca
perguntou se para as proximas reuni0es a participacdo popular ja poderia ser iniciada.
Segundo o Professor Marcio, a participacdo popular deve ser a linha mestra de todas as
atividades que serdo realizadas para a Revisdo do Plano Diretor Participativo de
Guaraquecaba. A Secretaria de Acao Social, da Crianca, do Adolescente e Assuntos da
Familia, Jeiciane de Camargo Silveira, ressaltou que existe a possibilidade de se fazer
podcast’s e enviar para todos os municipes através das redes sociais, para que todos sejam
comunicados de toda a programacdo da Revisdo do Plano Diretor Participativo de
Guaraquecaba. O Professor Marcio ressaltou a importancia de documentar todas as reunioes e



101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150

fases, pois os proprios moradores podem e devem acessar as informagdes contidas em cada
decisdao, como é o caso das deliberacOes realizadas na reunido do dia 10/10/2023 e de outras
reunides futuras. Indicou que o site GeoCidades (https://www?2.uepg.br/geocidades/) hospeda
todas as informacodes e resultados dos trabalhos de Revisdao dos Planos Diretores que estao
sendo realizados pela UEPG e pelos discentes e docentes do Curso de Bacharelado em
Geografia, e que os produtos da Revisdo do Plano Diretor Participativo de Guaraquecaba
também poderdo ser disponibilizados neste site. O Professor Marcio também apresentou os
demais membros professores que sdo de outras areas profissionais e que participardo das
atividades de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Guaraquegaba: Prof. Dr. Alides
Baptista Chimin Junior (Geografo); Profa. Dra. Andrea Tedesco (Engenheira Cartégrafa);
Prof. Dr. Celbo Atonio da Fonseca Rosas (Gedgrafo); Profa. Dra. Cleise Maria Almeida
Tupich Hilgemberg (Economista); Prof. Dr. Gilson Burigo Guimardes (Geologo); Prof. Msc.
Jodo Grott (Advogado); Prof. Dr. Luiz Alexandre Gongalvez Cunha (Geografo); Prof. Msc.
Mario Cezar Lopes (Gebgrafo); Profa. Dra. Patricia Los Weinert (Quimica). Apés o exemplo
dado pelo Professor Marcio sobre a relacdo entre a Geografia Profissional e a Quimica
Profissional, em um trabalho que esta sendo realizado no Municipio de Cerro Azul, sobre a
caracterizacdo da qualidade fisico, quimica e microbiol6gica da dgua, a Secretdria Patricia
Gonzalez Fonseca comentou que um dos problemas do municipio é a qualidade da agua. O Sr.
Francisco Romano Nunes Junior (Diretor do Dpeto de atencdo Basica em Satide e Vigilancia
Sanitéria). Ao longo desta reunido, também foram exemplificados casos de doencas em outros
municipios com IDH baixo, relacionadas a qualidade da agua. Dando prosseguimento a
reunido, o Professor Marcio iniciou a explicacdo da fase da Analise Tematica Integrada, em
que hd um grande volume de producdo cartografica, relacionada a diversas areas
(Mapeamento Regional, Mapeamento da Evolucdo da Ocupacdo do Territorio, Mapeamento
da Caracterizacdo da Populacdo, Mapeamento de Uso e Ocupac¢ao do Solo, Mapeamento das
Condicoes de Infraestrutura, Mapeamento das Condicoes Ambientais e dos Servicos
Ecossistémicos, Mapeamento das Condi¢des de Mobilidade, Mapeamento das Condigdes de
Moradia). O Professor Marcio informando que também deverdao ser definidas Unidades
Espaciais de Gestdao — UEG’s, que sdo areas nas quais sera realizada a leitura comunitéria das
problematicas, entendidas como desafios relacionados ao desenvolvimento do municipio que
requerem solugdes, ou de potencialidades que suscitam oportunidades de melhor
aproveitamento e encaminhamento. Segundo o Professor Marcio as UEGs serdo estabelecidas
a partir do agrupamento das comunidades rurais existentes no Municipio de Guaraquegaba,
Parana. O Professor Marcio indicou que no caso do Municipio de Cerro Azul serdo utilizadas
as bacias hidrograficas municipais, e que esta possibilidade de recorte geografico poderia ser
pensada para o municipio de Guaraquecaba. Em seguida, informou que deverao ser realizadas
as leituras comunitarias, com base em trés perguntas direcionadoras: quais sao os problemas
que as populagOes vivenciam em seus locais de moradia; como estas populacdes resolveriam
estes problemas; quais sdo as expectativas para o municipio em um prazo de 10 anos.
Segundo o Professor Marcio, a partir disso é possivel diagnosticar os temas, as problematicas
e se definir as estratégias e os instrumentos para a sua resolucao/gestdo. Segundo o Professor
Marcio, ainda é necessario realizar a avaliacao da capacidade de investimento do municipio e
a avaliacdo do funcionamento de todos os seus conselhos municipais. Por fim, informou que o
grupo devera elaborar uma sintese da analise tematica integrada para posterior
estabelecimento dos objetivos para o desenvolvimento municipal e novamente uma aprovagao
em uma 2° Audiéncia Publica. Segundo o Professor Marcio, para a terceira fase de Revisdo
do Plano Diretor, serdo elaboradas a partir dos objetivos aprovados, as diretrizes e propostas
para uma Cidade Sustentavel, priorizando o (re)ordenamento territorial, a elaboracao das
propostas para garantir a sustentabilidade no municipio e definicdo de quais instrumentos
urbanisticos (Estatuto da Cidade) e ferramentas complementares serao utilizados, finalizando
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novamente com a 3% Audiéncia Publica. J& na quarta fase se inicia a finalizacdo da Revisdo do
Plano Diretor Participativo do Municipio de Guaraquecaba, que devera, ap6s a aprovacao
dada na 3° Audiéncia Publica, ser institucionalizado, isto é, a transformacdo de toda a analise,
do diagnostico e das propostas em minutas e projetos de lei para a discussao e aprovacao na
Camara Municipal de Guaraquecaba. Assim, apés uma discussdao geral sobre as dividas do
grupo sobre a proposta de metodologia apresentada, o Professor Marcio sugeriu uma forma de
contato rapida com todas as pessoas envolvidas na Revisdao do Plano Diretor Participativo de
Guaraquecaba, sendo esta proposta a criacdo de um Grupo de Whatsapp, para que os
documentos produzidos pudessem ser revisados e aprovados pelo grupo. Chegando aos
encaminhamentos finais, foi acordado por unanimidade que o cronograma de atividades da
Revisdao do Plano Diretor Participativo de Guaraquecaba seja elaborado posteriormente a
aquela reunido e aprovado no grupo de Whatsapp ja estabelecido, onde devem participar
todos os representantes de cada Secretaria da Prefeitura Municipal de Guaraquecaba.
Enquanto informe final, o Professor Marcio tratou da programacdo de trabalho para o dia
11/10/2023. Segundo ele, o grupo de trabalho da UEPG estaria aplicando um questiondrio
referente a primeira fase de Revisdo do Plano Diretor, com o objetivo de realizar uma
avaliacdo do Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio, ou seja, avaliar a capacidade
institucional da administracdo municipal para desempenhar as funcoes pertinentes as areas de
planejamento e gestao urbana, no que se refere aos seguintes aspectos: 1. objetivos, diretrizes
e proposicoes do Plano Diretor Participativo vigente; II. implementacdo do Plano de Acao e
Investimentos (PAI); III. regulamentacdo da legislacdio wurbanistica vigente; IV.
implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade; V. atividades de licenciamento e
fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins urbanos, edificagdes e obras, localizagdo e
funcionamento das atividades economicas e ainda do cumprimento de demais posturas
municipais; VI. provisdo de infraestrutura e equipamentos, e prestacdao de servigos publicos;
VII. sistema de planejamento e gestdo do Plano Diretor Participativo vigente; e, VIII.
desempenho do Conselho Municipal da Cidade (CMC). Nao havendo mais a tratar, o
Professor Marcio encerrou a reunido as 18 horas, despedindo-se dos presentes. Nada mais
havendo a registrar, eu, Judite Bueno de Camargo (CREA-PR 215482/D), lavrei a presente
ata, que apos lida e revisada, vai assinada por todas as pessoas que estiveram presentes.

Municipio de Guaraquecaba, 10 de Outubro de 2023.
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