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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e os
conceitos para elaboragao dos Planos Plurianuais - PPA, das Leis de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e
das Leis Orgamentarias Anuais - LOA do Municipio de Guaraquecaba/PR, norteando as atividades dos
servidores para que haja um processo técnico, evolutivo e eficiente para com os planejamentos
publicos. Tais elaboragdes devem ser encaradas como janelas de oportunidade, com novas chances de

mobilizar esforgos para direcionar o futuro da nossa cidade.
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INTRODUGAO

O PPA tem avigéncia de 4 anos, sendo elaborado no primeiro ano de cada mandato
e vindo a terminar no primeiro ano do mandado do prefeito subsequente. Desta forma, ha a ideia de
continuidade das programacoes e politicas publicas implantadas anteriormente, sem que exista

prejuizo para a populacgao.

Outro fator extremamente importante no momento da elaboragcdo do PPA ¢é a
sintonia com o Plano Diretor, conforme prevé o § 1° do artigo 40 da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 -

Estatuto das Cidades:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expanséao urbana.

§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contida.

Ja a LDO, qual tem vigéncia de 1 ano, tem sua elaboracdo de forma anual,
estabelecendo as diretrizes, metas e prioridades da administragcao publica parao préximo exercicio
financeiro, orientando a elaboracao da LOA. Em outras palavras, a LDO é uma ponte entre o PPA e a

LOA.

Ademais, a LOA é o instrumento que estabelece as receitas e despesas do governo
para o proximo ano fiscal. Ela é elaborada com base nas diretrizes estabelecidas pela LDO e contém o

detalhamento das agdes e programas que serdo executados pelo governo durante aquele periodo.

A LOA define as receitas que o governo espera arrecadar, como impostos, taxas,
contribuicdes, entre outros, e estabelece as despesas que serdo realizadas, como investimentos em
infraestrutura, educacgéao, salde, seguranga, pagamento de saldrios e beneficios, entre outros gastos.
Além disso, ela também pode conter outras informagdes relevantes, como metas fiscais, indicadores
de desempenho, estimativas de crescimento econdmico, entre outros elementos que auxiliam na
gestao das finangas publicas.
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Por fim, este manual apresenta um conjunto de informacgdes e orientagdes basicas
para nortear a confecgado das pegas orgamentdrias, qual foi elaborado pela Secretaria Municipal de
Planejamento — SMP, contendo conceitos, fundamentagoes e métodos que poderao ser utilizados para
proporcionar uma maior qualidade de informagdes para os 6rgaos de controle, bem como para
estimular decisdes assertivas para os gestores publicos. Nao obstante, este documento pode e deve
ser atualizado e incrementado conforme novas demandas e entendimentos que venham a surgir ao

longo dos exercicios futuros.

FUNDAMENTAGAO LEGAL E PRAZOS

Lein.©4.320, de 17 de margo de 1964:

“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.”

Constituicao Federal:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I- o plano plurianual;

II- as diretrizes orgcamentarias;

IllI- os orcamentos anuais.

§19° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

§2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administragcdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragéo da lei orgamentaria anual, disporé
sobre as alteragbes na legislagéo tributdria e estabelecerad a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§59 A lei orgamentaria anual compreendera:

I- o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
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entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacgées instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill- o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§6° projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§7° Os orgamentos previstos no § 5 o, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§89 A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por 7

antecipacgéo de receita, nos termos da lei.

Lei Organica do Municipio de Guaraquegaba/PR em seus artigos:

Art. 5° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar e prover sobre
tudo quanto respeito ao interesse local, suplementando a Legislagcdo Federal e
Estadual no que couber, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

I - elaborar o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e os Orgamentos Anuais,
obedecidos os preceitos constitucionais;

Art. 8° Compete a Cdmara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do municipio e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta e indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio
detenha a maioria do capital social, com direto a voto, e especialmente:

[.-.]

Il - votar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaérias, o Orgamento Anual,

bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;
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Art. 39 A sesséo legislativa ndo sera interrompida sem aprovacéo do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias, do Projeto de lei do Orgamento e do Plano Plurianual.
Art. 73 A Camara Municipal e o Poder Executivo, manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual; a execug¢do dos
programas de governo e do orgamento do Municipio;

Art. 77 Ao Prefeito compete:

XXXIIl - enviar a Camara Municipal projetos de lei, relativos ao Plano Plurianual,
Diretrizes Orgamentarias Anual, divida publica e operagéo de crédito;

Art. 141 Os planos integrantes do processo de planejamento fornecerdo as
orientacoes e diretrizes a serem obedecidas normativamente pelos diversos setores
do Poder Publico atuantes no Municipio e as indicagdes para as agcées do setor
privado no sentido do seu desenvolvimento.

§ 19 Integram o processo de planejamento os seguintes planos:

I - planos gerais, assim entendidos aqueles que abordam a realidade do Municipio
em seu conjunto, dispondo sobre todas as esferas e campos de atuacéo do Poder
Publico e da comunidade, compreendendo o Plano Plurianual.

I - planos especificos, assim entendidos que abordam ou dispéem sobre campos ou
temas precipuos da realidade do municipio e que se classificam nas categorias:

a) planos setoriais, referidos aos setores técnicos segundo 0s quais se organiza a
acéao do Poder Publico;

b) planos tematicos, referidos a campos ou temas singularizados que ndo se
conotem como setores de atuacgao técnica do Poder Publico;

§ 29 Os Planos vinculam os atos dos drgaos e entidades da Administracao direta e
indireta.

§ 39 O Plano Plurianual e os planos especificos seguirdo as orientagées e diretrizes
contidas em Lei, ndo podendo contraria-las ou desvia-las.

Art. 154 Leis de iniciativa do Prefeito estabelecerio:

I - 0 Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orgamentarias;

I - os Orgamentos Anuais.

§ 19A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas
da Administragdo Municipal para as despesas de capital e outras dela decorrentes e

para as relativas aos programas de duragéo continuada.
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§ 29 A Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabelecera metas e prioridades da
Administracdo Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual e dispora
sobre as alteragées na legislagéo tributaria.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até o dia 20(vinte) de cada més, o Balancete das
Contas Municipais do més anterior.

Art. 155 Lei Orgamentaria Anual compreendera:

I - 0 Orgamento Fiscal da Administragdo direta e indireta;

Il - o Orgamento de Autarquias e das Fundagées instituidas ou mantidas pelo
Municipio;

Il - o Orcamento de Investimentos das Empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 19 O Projeto de Lei Orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdo, anistia e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 29 A Lei Orgamentdria ndo contera dispositivos estranhos a previsdo da receita e a
fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares e a contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por
antecipacgao de receita, atendida a legislagao pertinente.

Art. 156 Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias e ao Orgcamento Anual séo de iniciativa exclusiva do Prefeito e serdo
apreciados pela Cdmara Municipal, com observancia do artigo 222 do ADCT e dos
paragrafos deste artigo. (art. 35§ 2°1, Il e Ill dos ADCT da CF).

§ 10 Cabera a Comisséao de Finangas e Orgcamento:

I - encaminhar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste Art. ;

Il - os pareceres de que trata o inciso | deste paragrafo deverdo ser emitidos no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos projetos pela respectiva Comissao.
§290s Vereadores terdo 10(dez) dias de prazo, apds a leitura dos projetos na sessao
da Camara, para apresentagao de emendas sobre os referidos projetos a comissao
de Finangas e Orgamento, sobre as quais emitira parecer, a serem apreciados na
forma regimental, pelo Plenario da Cdmara Municipal.

§ 3° As emendas ao projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente podem ser aprovados caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
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Orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes de
anulacgao de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacéo de pessoal e encargos;

b) servigo da divida municipal.

Il - sejam relacionadas com:

a) a corre¢do de erros ou omissées;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias ndo poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 59 O Prefeito podera enviar Mensagem a Cémara Municipal para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo concluido o
parecer da Comissao referida no paragrafo primeiro.

§ 6° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao do projeto de Lei
Orgcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais e suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

Art. 157 Aplicam-se ao Municipio as vedacgbes constantes expressas no Art. 167 da
Constituicdo Federal.

Art. 159 No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Municipio assegurara:

Il - planejamento municipal, em especial:

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

i) institutos tributdrios e financeiros;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

Art. 220 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere 0 § 9°do art. 165
da Constituicdo Federal, serdo obedecidas as seguintes normas:
I - O Projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
do mandato do Prefeito subseqtiente, sera encaminhado a Cdmara Municipal até 31
de agosto e devolvido para sangdo até 15 de dezembro;

Il - O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sera encaminhado a Cédmara

N0
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Municipal até 30 de abril de cada exercicio e devolvido para sangéo até 30 de junho;
Ill - O Projeto de Lei do Orgamento Anual sera encaminhado a Cdmara Municipal até
30 de setembro de cada exercicio e devolvido para sangéo até 15 de dezembro.

Paragrafo Unico - A Cadmara Municipal ndo entraré em recesso sem a aprovacao de

projetos a que se referem os incisos |, Il e lll deste artigo.

11
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DO PLANO PLURIANUAL (PPA)
Coordenacao Institucional de elaboracao do PPA

O ¢drgao central responsavel pela construcao e consolidagao dos Planos Plurianuais
€ a Secretaria Municipal de Planejamento. No entanto, a Controladoria Geral do Municipio e o Gabinete

do Prefeito sdo érgaos integrantes de apoio aos demais 6rgaos e unidades orcamentarias.

Sendo assim, apesar do grande desafio, todas as pastas tem a necessidade de
direcionar seus esforcos e suas equipes técnicas para planejar suas areas de atuacgao prioritdrias,

buscando definir os objetivos a serem alcangados nos préximos 4 anos.
Etapas de elaboracao do PPA

Por prudéncia, o inicio do processo de planejamento se da logo nos primeiros dias
do més de janeiro referente ao exercicio de elaboracdo do PPA. Desta forma, as equipes de trabalho
terdo tempo habil para desempenhar cada etapa com tranquilidade, primando pela qualidade das

informacoes.
Interacao entre a SMP e as demais unidades orcamentarias

A SMP, com auxilio da CGM e do GABPREF, ira elaborar o cronograma de agoes,
estipulando datas de inicio e fim para cada etapa de trabalho. Também, provocara reunioes peridédicas
com as equipes de cada setor a fim de orientar e manter didlogo com os servidores.
Capacitagcoes

Em conjunto das reunides, também serdo ofertadas capacitagdes para as equipes

de cada pasta, visando demonstrar os conceitos basicos e metodologias a serem encaradas durante o

processo de confecgéo do PPA.
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Formulacao dos Programas, Acoes, Atividades e Projetos

A partir das demandas definidas nas reunides iniciais e também da evolugao obtida
nas capacitagoes, tera inicio a discusséao e elaboragao dos Programas Tematicos, com a definicdo dos

objetivos a serem alcangados.

Nesta fase, cada érgao devera estar dotado de informacdes, indices, indicadores e
estudos que possam direcionar as principais areas a serem atendidas em cada um dos Programas

Temaéticos a serem elaborados.

Posteriormente, em um nivel de detalhamento maior, cada Programa Tematico
devera ser composto por Acdes, Atividades e Projetos que serdo desenvolvidos, com metas fisicas a

serem alcangadas a cada ano e os valores financeiros a serem alocados.

No ambito das Atividades e Projetos, é necessério que os Orgdos e Unidades
Orcamentarias estejam preparados e cientes dos principais problemas sociais, suas causas,

consequéncias e quais serao as formas de solugao desses problemas.

Para tal, as ferramentas de trabalho denominadas Anélise SWOT se fazem

extremamente eficazes para a obtencao de tais resultados.

Cabe ressaltar que é de extrema importancia que as agoes elencadas estejam em

consonancia com o Plano de Governo do prefeito atual e também com o Plano Diretor Municipal vigente.
Participacao Popular

Apds os 6rgaos e unidades orgcamentdrias terem suas demandas previamente

estabelecidas em programas, acoes, atividades e projetos, inicia-se a etapa de consulta a populagéo.
A fim de obter um maior alcance e engajamento dos municipes, recomenda-se que
as participacoes se deem, concomitantemente, de forma fisica e virtual. Desta forma, as pessoas que
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nao puderem comparecer em audiéncias/oficinas presenciais, poderao registrar suas sugestoes

através de enquete, chat ou questionario online.

Sugere-se que as audiéncias publicas ou oficinas sejam realizadas de maneira
setorial, no intuito de otimizar a coleta de informagodes e também estreitar a interagéo entre as equipes

técnicas de cada pasta e a populagéo.

Cabe a cada responsavel por 6rgao ou unidade, junto de sua equipe, dar a devida
devolugdo a todas as sugestbes e recomendagdes recebidas durante esta etapa de participagao

popular.
Consolidacao da proposta do PPA

Junto dos trabalhos desenvolvidos individualmente por cada pasta, somados aos
resultados da participacao popular, a consolidacao das informagdes fica a cargo da SMP. Neste
momento, todo o material produzido desde o inicio da confec¢ao do plano, sera compilado e formatado
para o posterior envio ao Poder Legislativo Municipal até o prazo estabelecido na Lei Organica do

Municipio de Guaraquecaba.
COMPOSICAO DO PPA

O Plano Plurianual deve expressar o compromisso governamental para os préximos
quatro anos na construcao da realidade pretendida pelo gestor. Para tal, sdo estabelecidos conceitos
técnicos préprios no auxilio da elaboracao da atuagao estratégica que o gestor deve ter para o alcance

dos compromissos estabelecidos.

O Plano Plurianual é construido a partir de estratégias de atuagao a nivel macro,
alinhados a niveis inferiores até chegar a atuagao operacional. Para a sua elaboragao, serao utilizados

0s seguintes elementos:
Nivel Estratégico de Governo

O Plano Plurianual deve refletir as pretensdes do governo de acordo com o Plano de

Governo apresentado a populacdo na campanha eleitoral, aliado as demandas sociais identificadas.
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Esse nivel traduz as pretensoes e prioridades do governo, ou seja, € nesse momento

que as promessas feitas aos eleitores se transformam em estratégias concretas de atuagao.

Além disso, o nivel estratégico deve considerar e incorporar as demandas sociais,
econOmicas e ambientais identificadas pelo governo, seja por meio de consultas publicas, escuta ativa
da populacgao, andlises técnicas e dados estatisticos. Essa unido entre compromissos politicos e
necessidades reais da sociedade garante que o PPA seja um instrumento de planejamento alinhado

tanto as expectativas dos cidadaos quanto a realidade do territério.

As diretrizes sao Principios gerais que norteiam a atuacao do governo, orientando a

elaboracao de politicas publicas e decisdes estratégicas.

Exemplos:

“Promover o desenvolvimento sustentavel, equilibrando crescimento econémico
com a conservagao ambiental.”

“Garantir a universalizagao do acesso a salde basica e de qualidade para toda a

populacédo.”

Ja os Eixos Estratégicos sdo grandes areas tematicas que organizam as acgdes do

governo, agrupando os desafios prioritarios.

Exemplo:

Saude: Acoes e programas voltados ao bem-estar fisico e mental da populacao.
Educacao: Iniciativas para ampliar o acesso, a qualidade e a inclusdo no ensino.
Infraestrutura: Obras e investimentos em transporte, saneamento, mobilidade
urbana e energia.

Seguranca Publica: Projetos para prevengao da violéncia e reforgo da segurancga dos

cidadaos.

Por fim os objetivos estratégicos sdo os resultados amplos e mensurdveis que o
governo pretende alcangar durante a execucao do PPA, normalmente ligados a solucéo de problemas

prioritarios.
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Exemplo:

“Reduzir a taxa de analfabetismo do municipio em 50% até o final do PPA.”
“Universalizar o acesso a agua potavel na zona rural.”

“Aumentar em 30% o numero de vagas em creches municipais.”

“Diminuir os indices de criminalidade urbana em 20% até 2028.”
Nivel Estratégico Setorial

Cada o¢rgao devera estabelecer as suas estratégias macro, a partir da visdo
estabelecida pelo governo. Cada area de atuacao devera estar alinhada com os objetivos estratégicos

do governo para os préximos quatro anos.

Este elemento corresponde ao desdobramento do planejamento estratégico
estabelecido pelo governo para as diferentes areas de atuagao da administragao publica, como saude,

educacao, assisténcia social, infraestrutura, entre outras.

Neste nivel, cada 6rgao, secretaria ou setor deve definir suas proprias estratégias
macro, sempre em perfeita sintonia com a visao, as diretrizes e os objetivos estratégicos definidos no

Nivel Estratégico de Governo.

Enquanto o Nivel Estratégico de Governo estd voltado para os grandes
compromissos do gestor publico com a sociedade, o Nivel Estratégico Setorial transforma essas

diretrizes em orientacdes especificas para cada area.

Isso garante que todas as politicas, programas e agOes estejam alinhados e

integrados, respeitando as prioridades definidas pelo governo.

Integracao e alinhamento: Cada drgao deve estudar o que foi estabelecido no nivel

do governo como um todo €, a partir disso, desenhar suas estratégias especificas.

Personalizacdo: As metas, prioridades e planos sdo adaptados a realidade e aos
desafios de cada area de atuagao.

Coeréncia global: Mesmo que cada setor tenha suas préprias estratégias, todas elas
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precisam convergir para o alcance dos objetivos globais do governo.
Exemplos:

Diretrizes Setoriais

Definigao: Principios orientadores especificos para cada 6rgao ou secretaria.
Exemplo em Educacgao: “Fomentar a inclusao de alunos com deficiéncia no ensino
regular.”

Exemplo em Saude: “Priorizar o atendimento primério como porta de entrada do

sistema de saude municipal.”
Objetivos Setoriais

Definicao: Resultados concretos que cada setor pretende alcancgar no periodo do
PPA, alinhados aos objetivos do governo.

Exemplo em Assisténcia Social: “Ampliar em 40% o atendimento as familias em
situacdo de vulnerabilidade social.”

Exemplo em Meio Ambiente: “Reduzir em 30% o volume de residuos sélidos

destinados a aterros sanitarios.”
Estratégias e Resultados Esperados

Definicao: Caminhos escolhidos para atingir os objetivos setoriais.

Exemplo em Seguranca Publica: “Implementar o policiamento comunitario em
100% dos bairros até 2027.”

Exemplo em Cultura: “Estabelecer 10 novos espacgos culturais e de convivéncia nos

proximos quatro anos.”

Adotar tal sistema evita esforgos dispersos: Garante que todos estejam trabalhando

sob a mesma légica e diregao estratégica, promovendo uma atuagao governamental coesa e eficiente.
Programas Tematicos

Cada 6rgao deve definir quais serdo seus Programas Tematicos com seus conjuntos
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de Acdes/Atividades e Projetos, por meio dos quais sera possivel alcangar os macro objetivos definidos.

Prefeitura Mur
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Os programas devem ser compostos pelo seguinte layout:

Titulo: identificag@o do programa dentro do seu &mbito de atuagéao;

Justificativa: motivos pelos quais o programa deve ser implantado;

Publico-alvo: segmento socialou  econdmico que serd atingido pela implantagao
do programa;

Objetivo: identifica qual a finalidade do programa, o que ele pretende alcancar e
quais serao seus impactos para com a populagao;

Unidade Responsavel: 6rgao ou unidade que sera responsavel pelo programa;
Vigéncia: informacao que determina o periodo de inicio e fim do programa;

Valor: informacao a respeito do custo anual do programa ou do periodo em que seja
executado.

Finalidade: Expressa o Objetivo a ser alcangado. “para qué” esta acao se destina.

Os tipos de Programa pode ser:

Finalistico — é destinado a execucgéao das politicas publicas que afetardo diretamente
a populagéo

Apoio Operacional — sdo de carater administrativo, que dado suporte para o
andamento dos programas finalisticos e para o bom desempenho de forma geral do

6rgao publico

Atividades e Projetos

Atividades: sdo de natureza continua, destinadas ao atendimento de demandas
internas como também da sociedade. Ex: Manutencgao das atividades do Gabinete
do Prefeito;

Projetos: como nas atividades, os projetos também sao destinados a atender
demandas internas e demandas da sociedade. No entanto, possuem delimitacao

temporal, inicio, meio e fim. Ex: Construcéo de quadra esportiva na Escola Integrada.

As Atividades/Projetos devem obedecer a algumas premissas, sendo:
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Descricao: Devera expressar de forma sucinta o que sera feito e como sera feito,
com o seu campo de atuagéo delimitado.

Justificativa: Expde os motivos que justificam a ado¢io da medida. E a explicitacdo
do “por qué” das Agoes/Projetos.

A

Finalidade: Expressa o Objetivo a ser alcangado. “para qué” esta agao se destina.
Programa Tematico: Informar qual é o Programa Tematico ao qual a
Acgéao/Projeto/Operacgéo esta vinculada.

Unidade Executora: Orgdo ou Unidade Responsavel pela execugao.

Funcao: Detalhar a Funcdo Orcamentaria correspondente conforme o layout
atualizado do SIM-AM/TCE-PR.

Subfuncao: Detalhar a subfuncao orgamentaria correspondente conforme o layout
atualizado do SIM-AM/TCE-PR.

Produto: Bem ou servico gerado pela atividade/projeto que sera ofertado a
sociedade ou ao municipio.

Data de Vigéncia: no caso de projeto, qual tem delimitagdo de prazo de execugao, 1 9
informar as datas de inicio e fim.

Metas: devem ser propostas metas a serem atingidas, a cada ano de vigéncia do
Plano Plurianual

Valor: devem ser estabelecidos valores necessarios ao cumprimento das metas
estabelecidas a cada ano.

Fonte de Recurso: devem ser informadas as origens dos recursos, sejam eles

proprios ou advindos de 6rgaos externos.

Um Programa Tematico € um conjunto articulado de acdes, atividades e projetos,
planejado para enfrentar problemas ou desenvolver potencialidades em determinada area de atuagao

do governo.

Cada 6rgao ou secretaria da administracdo deve definir seus préprios programas,

sempre alinhados as diretrizes estratégicas do governo e aos objetivos setoriais.

Esses programas tém foco em temas especificos, como saude, educagéo,

mobilidade, cultura, seguranca, assisténcia social, desenvolvimento econémico, entre outros.
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Exemplo de Programas Tematicos, Agoes/Atividades e Projetos:

1. Programa Tematico: Saude para Todos

Objetivo: Ampliar o acesso e a qualidade dos servigos publicos de saude.
Acdes/Atividades:

Manutencao das Unidades Basicas de Saude (agdes continuadas).
Distribuicdo gratuita de medicamentos essenciais.

Projetos:

Implantagao do Prontuario Eletrénico em todas as UBS.

Construcao do Centro Municipal de Especialidades.

Indicadores/Metas:

Elevar para 95% a cobertura da atencao basica até 2028.

Reduzir em 30% as internagdes por condicdes sensiveis a atengao primaria.

2. Programa Tematico: Educacao para Transformar

Objetivo: Garantir o acesso universal a educacao de qualidade e fomentar a 20
permanéncia dos alunos na escola.

Acdes/Atividades:

Oferta de merenda escolar nutricionalmente adequada.

Capacitacao continuada de professores.

Projetos: Construg¢do de 5 novas escolas de ensino fundamental.

Implantacao do Programa de Educacgéo Digital.

Indicadores/Metas:

Diminuir a taxa de evaséo escolar em 20% até o fim do PPA.

Atender 100% das demandas de vagas para a educacgao infantil.

3. Programa Tematico: Mobilidade Urbana Sustentavel

Objetivo: Melhorar a mobilidade e promover o transporte sustentavel no municipio.
Acdes/Atividades:

Manutencao da frota municipal de 6nibus.

Fiscalizagdo continua da sinalizagao viaria.

Projetos:

Implantagao de corredores exclusivos para 6nibus.

Construgao de ciclovias em bairros periféricos.
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Indicadores/Metas: Reduzir o tempo médio de deslocamento em 15%.

Dobrar a extensao das ciclovias até 2028.
Detalhamento do produto da Atividade/Projeto

O produto deve expressar 0 bem ou servigo que sera entregue a populacao,
compativel com as finalidades da Atividade/Projeto. Deve ter as especificidades necessdrias para
informar e mensurar os diversos tipos de bens e servicos ofertados pelo Municipio. Para cada
Atividade/Projeto serado definidos, como resultado da sua execugéo, os Produtos mais significativos,

que melhor representam as entregas finais para os municipes.

E importante reforcar a ideia de que uma Atividade/Projeto ndo deve se desdobrar
em inumeros Produtos diluindo assim seu foco - ao contrario, eles deverao ser poucos relevantes. O
Produto deve ser formulado no singular, utilizando verbo no participio, que expresse claramente de que
forma o bem ou servigo que sera entregue/prestado. O seu titulo deve manter relacao direta e logica

entre o objeto e a sua quantificagéo, explicitando adequadamente o que vai ser medido.
Indicadores

A cada objetivo tragado, a cada produto pretendido e quantificado, é necessario que
se defina indicadores a serem seguidos para possibilitar a mensuragdo dos dados para avaliagdo de
acompanhamento. O indicador é um instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados
ao Programa Tematico. Apurado periodicamente auxilia no monitoramento da evolugcdo de uma
determinada realidade, gerando subsidios para avaliacdo. O Indicador serd composto dos seguintes

atributos:

Denominacgao: Forma pela qual o indicador seré apresentado a Sociedade.

Fonte: Orgao responsavel pelo registro ou producgao das informagdes necessarias
para apuracao do indicador e divulgacao periédica dos indices.

Unidade de Medida: padrao escolhido para mensuragéao da relagdo adotada como
indicador.

indice de Referéncia: Situacdo mais recente da politica e sua respectiva data de
apuracgao. Consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado
com a unidade de medida escolhida.
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A escolha dos indicadores para as atividades de acompanhamento do PPA depende

de uma criteriosa andlise, a luz conhecimento da realidade de implementagdo e dos limites e

possibilidades das informagdes disponiveis em cada contexto e das necessidades do governo e

sociedade, tendo-

se sempre em vista que o sucesso do plano depende do sucesso da implementagéo.

Alguns cuidados devem ser tomados ho momento de elabora¢do do indicador:

Qualidade do Indicador: O objetivo do indicador nao é criar nUmeros, mas sim aferir,
mensurar os resultados das politicas publicas que estdo sendo implantadas por
meio do Plano Plurianual.

Transversalidade: Um dos grandes desafios € criar indicadores que possam
mensurar as politicas publicas transversais, que sao aquelas integradas por diversos
setores da administragao, em nivel horizontal — ndo-hierarquico.

Fonte: Com a grande quantidade de informacdes disponiveis hoje, deve-se tomar

precaucdes ao estabelecer quais dessas informacbes serdo utilizadas para a

elaboracgéo do indicador.

Estimativa de Receitas

Para elaborar a estimativa da receita sao utilizados os seguintes parametros, com

base nas legislacGes vigentes:

Quadro 1: Parametros para elaboracao da estimativa da receita

Base
comparativa

A evolugdo dos tributos, se considerada pelos valores nominais, ndo permite tracar um

comparativo da arrecadagao nos exercicios anteriores. Dessa forma, visando criar uma

base para estabelecer um comparativo entre os exercicios considerados, corrige-se os

valores nominais, utilizando como indice de recuperagéo de valor, o indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), que melhor reflete a variagdo do poder aquisitivo da moeda,
além de ser o indice oficial da Uniao.

Estimativa da

Para a projegéo da arrecadagao provavel das rubricas que ndo possuem tratamento
especial, em fungéo de peculiaridades especificas, se estabelece uma férmula geral,
segundo a qual foi estimada a arrecadacgao provavel destas, considerando sua série
histérica.

receita . " . . .
Com isso, para elaboragao da estimativa da receita, de modo geral, leva-se em conta a
arrecadagao conforme a base histérica realizada, aplicando a esta o indice escolhido
como base de incidéncia, neste caso, o IPCA.
Devido as peculiaridades e aspectos relevantes de cada receita propria,
Receitas relaciona- se a seguir as premissas e fatores especificos, que determinam a estimativa de
proprias cada uma das rubricas citadas:

IPTU: Na estimativa da receita do IPTU, se utiliza a férmula geral apresentada,
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sendo conveniente citar que, o valor alcangado se refere a perspectiva de arrecadacgéo,

de acordo com a série historica, ndo sendo computado, o total dos langamentos para os

cadastros de contribuintes, estando, dessa forma, considerado as renuncias de receitas
decorrentes das previsoes legais vigentes.

IRRF: Para estimar a receita do IRRF, se utiliza tdo somente a formula geral, da
qual resultou o valor provavel da arrecadagéo, de acordo com o percentual histérico
arrecadado para essa receita.

ITBI: O Imposto de Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis, decorrente da
movimentagao do mercado imobilidrio, quando ndo se apresenta qualquer fato relevante,
que altere o comportamento da arrecadacgao desse tributo, utiliza-se a formula geral para

estimar o valor provavel de sua arrecadacgao no exercicio.

ISS: Sao os tributos sobre vendas de mercadorias de bens e servigos, tendo a
arrecadagao influenciada pela atividade econémica, pelo setor de servigos, pela variagao
do nivel de pregos e pela legislagéo local.

Taxas: Em relagéo as taxas, essas, em sua totalidade, ndo sofrem variagbes
significativas, pois, refletem a base cadastral dos contribuintes, bem como a
série histérica de inadimpléncia. Dessa forma, o método apropriado para a estimativa de
arrecadacao, constitui na analise da série histérica de cada uma. Como nao reflete
proporcionalmente a variagao do mercado, na estimativa das taxas, optou- se pela
corregao do valor apurado pela analise do histérico de arrecadagéo de cada uma destas,
aplicando ao valor alcanc¢ado, o percentual da taxa de inflagéo, para recomposi¢do das
perdas inflacionarias.
Contribui¢gdo de melhoria: A contribuicdo de melhoria decorre da valoragao
conferida ao imdvel, em decorréncia de melhorias e obras realizadas, utiliza-se a
féormula geral para estimar o valor provavel de sua arrecadagao no exercicio.

Receitas
patrimoniais

Em sua ampla maioria, representadas por remuneragao dos depdsitos bancarios, sendo
na estimativa considerado o histdrico de arrecadagao, utilizando a formula geral
apresentada.

Receitas de
servigos

As receitas de servigos gerais, que foram estimadas pela sua série histérica de
arrecadacao, conforme a metodologia ora apresentada.

Transferéncias
correntes

Para as transferéncias constitucionais e de convénio com a Unido e do Estado, utiliza-se
a formula geral, vez que esta tende a produzir uma estimativa coerente em fungéo do
histérico de cada rubrica, aparteando da formula geral as transferéncias oriundas do

Fundo e Participagdo dos Municipios — FPM (Transferéncia da Uniéo), e do Imposto sobre

Circulagéo e Mercadorias e Servigos pelas razdes conforme segue:
FPM - com base nas informacgdes da Secretaria do Tesouro Nacional indicamos os
mesmos valores projetados por essa secretaria.

ICMS - a transferéncia deste imposto é determinada através da composigao anual de
indice e participagao de cada municipio, indice este definido pela movimentagéao
econdmica deste durante dois exercicios fiscais.

IPVA - transferéncia de 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado para os
municipios de emplacamento dos veiculos, considerado o histérico de arrecadagéo,
utilizando a férmula geral apresentada, somado ao crescimento da frota.

Outras receitas
correntes

De forma semelhante a utilizada para as transferéncias correntes, também estimamos as
receitas componentes desse grupo com a aplicagdo da férmula geral.

Receitas de
capital

Os valores referentes as receitas de capital sdo advindos das perspectivas de ingresso de
recursos provenientes das operagdes de créditos ja aprovadas por lei, cuja liberagédo
destes deve ocorrer no préoximo exercicio e das transferéncias de capital ja aprovadas e,

também, da alienagéo de bens publicos.

Fonte: Departamento de Orgamento e Programacéo, 2024

Consideracoes Finais
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A SMP encaminhard o projeto do Plano Plurianual ao Gabinete do Prefeito para
conferéncia e assinatura do Chefe do Poder Executivo. Apds feito, tal projeto devera ser protocolado

junto ao Poder Legislativo Municipal até 31 (trinta e um) de agosto do exercicio de elaboragao do PPA.

Apds aprovacao pelo Legislativo e sansao pelo Executivo, o plano sera publicado em
diario oficial e tera seu arquivo integral postado no portal da transparéncia do Municipio, estando a

disposicao de todos para consultas e conferéncias.
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DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)
Coordenacao Institucional de elaboracao da LDO

O orgao central responsavel pela construcao e consolidagao da Lei de Diretrizes
Orgamentarias € a Secretaria Municipal de Planejamento - SMP,. No entanto, a Controladoria Geral do
Municipio - CGM e o Gabinete do Prefeito GAPREF séo 6rgaos integrantes de apoio aos demais 6rgaos
e unidades orgamentarias.

Etapas de elaboracao da LDO

Os estudos e planejamentos também se iniciam no més de janeiro de cada exercicio

a fim de ter tempo habil para as secretarias municipais discutirem e revisam suas propostas.
Interacao entre a SMP e as demais unidades orcamentarias

A SMP, com auxilio da CGM e do GAPREF, ird elaborar o cronograma de acgoes,
estipulando datas de inicio e fim para cada etapa de trabalho. Também, provocara reunides periddicas
com as equipes de cada setor a fim de orientar e manter didlogo com os servidores.

Previsao da despesa com pessoal

A SMP encaminhara processo administrativo ao Departamento de Recursos

Humanos solicitando o calculo de provavel despesa com folha de pagamento para o exercicio seguinte.
Previsao de receitas especificas

A SMP encaminhard processo administrativo as secretarias municipais que tem
atendimento fim, para que as mesmas possam demonstrar os possiveis recursos especificos que

poderao ingressar aos cofres municipais no exercicio seguinte.

Participacao Popular
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Sera solicitado apoio ao Departamento de Comunicagdo para a divulgacao de
matérias e formulario de participagcdo nas redes sociais, radios e jornais locais, a fim de que os

municipes possam deixar suas sugestoes de prioridade para o préximo exercicio.

Disposicao das Metas e Prioridades da Administragdo Municipal

A SMP encaminhara processo administrativo aos 6rgdos da administragao direta e
indireta e também a Camara Municipal de Guaraquegaba, para que os mesmos elaborem seus estudos
de metas e prioridades para o préximo exercicio, tendo como base os programas e agoes ja fixados no

PPA e também as sugestdes advindas da participagao popular.

Consolidacao

A SMP, apods receber todas as informacdes necessdrias e pertinentes, dara
prosseguimento a andlise dos dados e efetuara os devidos lancamentos no sistema informatizado —

madulo orgamentario — a fim de compor os seguintes itens:

e delimitar o limite de valores das despesas conforme a previsao das receitas
e equilibrar as receitas e despesas por fonte de recurso

e elaborar os anexos de metas e riscos fiscais

e elaborar projeto de lei com o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio

e elaborar audiéncia publica de apresentagéo da proposta consolidada

A Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO) destaca-se como o principal mecanismo de
contencgao de despesas publicas porque define, de maneira clara e objetiva, os limites e as prioridades

para a alocagao dos recursos publicos no exercicio financeiro seguinte.

Ao estabelecer regras para a elaboragao da proposta orgamentéria, a LDO impede o
crescimento desordenado dos gastos, determinando critérios e restricdes para despesas com pessoal,

custeio, investimentos e renuncias de receita, entre outras areas.

Essa fungdo normativa garante que o orcamento seja elaborado dentro de

parametros realistas, evitando excessos e promovendo o equilibrio fiscal.
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No contexto do planejamento publico, a LDO assume papel fundamental como elo

entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

E por meio da LDO que as metas e diretrizes estratégicas desenhadas no PPA s&o
traduzidas em regras praticas para a execugao anual, garantindo que os objetivos de médio prazo
estejam presentes no orgamento de cada ano. Ao disciplinar a programacao das despesas, os critérios
para limitagao de empenho, e a gestao da divida publica, a LDO orienta a administragao a atuar dentro

de um quadro de responsabilidade e previsibilidade financeira.

Dessa forma, a LDO é essencial para assegurar a sustentabilidade fiscal da
administracao publica. Sua importancia reside em garantir que o gasto publico esteja sempre
condizente com a capacidade de arrecadagao e com os compromissos assumidos no PPA, prevenindo

desequilibrios que possam comprometer a saude financeira do Estado.

Ao disciplinar a execucdo das despesas e resguardar a observancia das metas
fiscais, a LDO serve como ferramenta de transparéncia, controle e responsabilidade, promovendo a
eficiéncia do gasto publico e a confianca da sociedade nos instrumentos de planejamento e gestao

governamental.
Considerac¢oes Finais

A SMP encaminhara o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Gabinete do
Prefeito para conferéncia e assinatura do Chefe do Poder Executivo. Apds feito, tal projeto devera ser

protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal até 30 (trinta) de abril de cada exercicio.

Apds aprovacgao pelo Legislativo e sansao pelo Executivo, a lei sera publicada em
diario oficial e tera seu arquivo integral postado no portal da transparéncia do Municipio, estando a

disposicao de todos para consultas e conferéncias.

Prefeitura Mur

GUARAQUECABA

27



-

DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o principal instrumento que assegura a efetiva
operacionalizagado dos planejamentos previamente definidos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de

Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

Ela concretiza as intencdes e estratégias de governo ao transformar os objetivos e
programas tragados nos demais instrumentos em dotagdes orgamentarias especificas para cada acao
governamental. Dessa forma, a LOA faz a ponte entre as intencodes planejadas e a execucgao real,

permitindo que as politicas publicas planejadas saiam do papel e se tornem realidade para a sociedade.

No processo de planejamento publico, a LOA desempenha um papel central ao
detalhar as receitas estimadas e fixar os limites de gastos para cada éarea e iniciativa do governo no
periodo de um ano. Ao operacionalizar as prioridades e metas estabelecidas no PPA e sintetizadas na
LDO, a LOA garante que os recursos sejam destinados de maneira adequada, de acordo com o
cronograma e as necessidades identificadas nos planejamentos estratégicos e setoriais. Assim, ela
assegura a continuidade das politicas publicas e a realizagdo dos compromissos assumidos perante a

populacgao.

Além disso, a LOA possibilita 0 acompanhamento, a avaliacao e a transparéncia da

gestao publica, pois estabelece parametros claros para a execucao dos gastos e investimentos.

Com isso, serve como referéncia tanto para o administrador quanto para a
sociedade, facilitando o controle social e a prestagao de contas, pois torna exequiveis os planejamentos
de médio e longo prazo construidos no PPA e na LDO, a LOA é fundamental para a consolidagdo de uma

administragao publica eficiente, responsavel e orientada para resultados concretos.
Coordenacao Institucional de elaborag¢ao da LOA

O drgao central responsavel pela construgao e consolidacao da Lei Orgamentaria
Anual é a Secretaria Municipal de Planejamento - SMP, mais precisamente o Departamento de
Contabilidade, Finangas e Orgamento. No entanto, a Controladoria Geral do Municipio - CGM e o
Gabinete do Prefeito - GAPREF sao érgaos integrantes de apoio aos demais 6rgaos e unidades
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orcamentarias.

Etapas de elaboracao da LOA

Os estudos e planejamentos devem se iniciar, preferencialmente, no més de junho
de cada exercicio. Desta forma, todos os 6rgaos municipais terdo tempo habil para revisar suas

propostas orgamentarias a fim de obter um cendrio realista diante das demandas do Municipio.
Interacao entre a SMP e as demais unidades orgamentarias

A SMP, com auxilio da CGM e do GAPREF, ira elaborar o cronograma de acoes,
estipulando datas de inicio e fim para cada etapa de trabalho. Também, provocara reunides periddicas

com as equipes de cada setor a fim de orientar e manter didalogo com os servidores.
Ratificacao da previsao da despesa com pessoal

A SMP encaminhara processo administrativo ao Departamento de Recursos
Humanos solicitando novo célculo de provavel despesa com folha de pagamento para o exercicio

seguinte.
Ratificacao da previsao de receitas especificas

A SMP encaminhard processo administrativo as secretarias municipais que tem
atendimento fim, para que as mesmas ratifiquem ou ajustem as informacodes a cerca da previsao das

receitas especificas indicadas no momento da elaboragcao da LDO.
Previsao das demais receitas

A SMP elaborara a projecao de receitas de transferéncia do governo estadual e
federal, bem como as receitas de recebimento de impostos, observando seus comportamentos
histdricos, levando em consideragao os futuros indices de preco e quantidade e também as possiveis
alteracdes de legislacdo que possam influenciar na arrecadagdo municipal. Com isso, o teto

orgamentario geral serd delimitado e as despesas poderao ser fixadas.

Obs: conforme estabelece a Lei Complementar n®. 101/2000 em seu art. 12, § 3°,
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devem ser encaminhados os estudos da previsao das receitas aos demais Poderes e ao Ministério
Publico com no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgamentarias, contendo também a previsao da receita corrente liquida e as respectivas memoarias de

calculo.

Participagao Popular

Serda solicitado apoio ao Departamento de Comunicagdo para a divulgagdo de
matérias e formuldrio de participacao nas redes sociais, radios e jornais locais, a fim de coletar novas

demandas de prioridades a serem inseridas na LOA.

Fixacao das despesas publicas

A SMP encaminhara processo administrativo aos 6rgaos da administragao direta e
indireta e também a Camara Municipal de Guaraquecaba, para que os mesmos elaborem seus planos
de gastos para o préximo exercicio. Esta etapa é extremamente importante para a otimizagédo dos
servigos prestados a populagao, visto que os recursos sao escassos. Desta forma, cabe destacar que
as despesas devem ser alocadas conforme as prioridades ja demonstradas na LDO e também levando-

se em consideracgéo a participagéo popular.

Consolidacao

A SMP, apds receber todas as informacdes necessdrias e pertinentes, dara
prosseguimento a andlise dos dados e efetuarad os devidos lancamentos no sistema informatizado —

madulo orcamentario — a fim de compor os seguintes itens:

e delimitar o limite de valores das despesas conforme a previsio das receitas

e equilibrar as receitas e despesas por fonte de recurso

e elaborar os demonstrativos das receitas

e elaborar os demonstrativos das despesas

e elaborar o demonstrativo de estimativa e compensacgédo da renuncia de
receita e ao aumento de despesas de carater continuado

e elaborar o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e

despesas decorrentes de isengoes, anistias, subsidios e beneficios de
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natureza financeira, tributéria e crediticia

elaborar projeto de lei com o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio
Consideracgoes finais

A SMP encaminhard o projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Gabinete do Prefeito
para conferéncia e assinatura do Chefe do Poder Executivo. Apés feito, tal projeto devera ser
protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal até 31 (trinta e um) de agosto de cada exercicio.

Apds aprovagao pelo Legislativo e sansédo pelo Executivo, a lei sera publicada em

diario oficial e tera seu arquivo integral postado no portal da transparéncia do Municipio, estando a

disposicgao de todos para consultas e conferéncias.
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ANEXO |

CRONOGRAMA

Etapa Inicio Término Responsavel

Definicdo prioridades, metas e
12/05/2025 26/05/2025 Secretarias Municipais

indicadores

Coleta de sugestoes e Secretarias/Comissdes
12/05/2025 31/07/2025

participacao popular Organizadoras

Compilagao das propostas 01/08/2025 30/08/2025 Secretaria de Planejamento

Audiéncia Publica 15/08/2025 15/08/2025 Secretaria de Planejamento

Protocolo junto ao Legislativo 31/08/2025 31/08/2025 Prefeitura
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ANEXOII

MODELO PARA INDICAGAO DAS PRIORIDADES DE CADA ENTE PARA OS QUATRO ANOS

SEGUINTES

Quadro 3: Modelo de Preenchimento — projecao para quatro anos

Prefeitura Municipal de Guaraquegaba

PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA

ANEXOI
Orgio Secretaria Municipal de (Educacao)
Unidade Departamento de (Educacgéo)
Programa Programa de Alimentag&o Escolar
Agao Manutencdo da Merenda Escolar/Educacao Infantil

Descrigado da agao

EXEMPLO: Suprir as necessidades nutricionais dos alunos, durante a
permanéncia na escola, através da aquisicdo de merenda escolar.
Manter as despesas com a compra, armazenamento e distribuicdo

dos alimentos, bem como, os planejamentos dos cardapios e
preparo das refeigbes didrias. Capacitar técnicos, equipe operacional
das merendeiras e auxiliares e avaliar a nutricdo dos alunos
municipais; desenvolver projetos que visem a educagéo alimentar e
nutricional das unidades escolares.

Funcao 12 - Educagéo
Subfung¢ao 365 - Educacgéao Infantil
Unidade de Recursos
medida — Meta
Ano pessoas Fisica Vinculados Livres Total geral
atendidas
2026
2027
2028
2029
Prefeitura Municipal de
GUARAQUECABA

33



ANEXO I
DESCRIGAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/ CUSTOS CONFORME SEUS
INDICADORES:

Quadro 4: Modelo de Preenchimento — descrigao dos programas
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA
PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA
DESCRIGCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/CUSTOS
ANEXOII
Programa Programa de Alimentagdo Escolar

Unidade responsavel pelo programa Departamento de Educacgéo
Oferecer alimentagao saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros
que respeitem a cultura, as tradigoes e os habitos
alimentares saudaveis contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento dos alunos e para a e melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atengao especifica.
Atender ao disposto na legislagao abaixo: Resolugao
216/2004- FNDE
Resolugédo 275/2052 - FNDE
Resolugédo n® 06 de 08/05/20 - FNDE
Resolugédo n® 20 de 02/12/20 - FNDE
RDC - Resolugao da Diretoria Colegiado.

Objetivo

Justificativa

METAS
UNIDADES DE INDICE INDICE
INDICADORES MEDIDA RECENTE FUTURO
Numero de refei¢gdes para alunos
atendidos em periodo integral — Pessoas 321 +187

creche e pré-escola
PREVISAO DA EVOLUGAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
INDICADORES 2022 2023 2024 | 2025
Numero de refei¢cdes para
alunos atendidos em periodo
integral —
creche e pré-escola

941 1.064 1.187 | 1.253

b= Prefeitura Muni pal de
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ANEXO IV

MODELO DE QUESTIONARIO, QUE SERA UTILIZADO PARA ESTA PESQUISA.

Modelo de Preenchimento — questionario de prioridades

Identificacdo opcional

Nome:

Idade:

Localidade:

Profissao:

Em sua opinido, quais seriam as trés prioridades para o seu bairro ou regiao?
( ) Acéo Social

( ) Capacitacao e Inovacgéao

( ) Coletade Lixo

( ) Cultura

( ) Educacao/Escola/Creche

( ) Esporte e Lazer

( ) Feira/Mercado da Familia

( ) luminagao Publica

( ) Meio Ambiente

( ) Pavimentacao/ Asfalto

( ) Saneamento Basico

( )Saude

( ) Seguranca Publica

( ) Trabalho e Renda

( ) Transito e Mobilidade Urbana
( ) Transporte Coletivo

() Turismo

Assinatura:

b Prefeitura Munic pal de
%) GUARAQUECABA

Fonte: os autores.
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ANEXOV

ANALISE SWOT

Forcas Fraquezas

S W

Oportunidades © Q y Ameacas

A andlise SWOT — acrénimo de Strengths (Forgcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameacas) — é uma ferramenta estratégica que, embora amplamente
utilizada no setor privado, também se mostra altamente relevante para a administracao publica,
especialmente em prefeituras de cidades de pequeno porte. Sua aplicagdo auxilia gestores a
compreender melhor o ambiente em que atuam, identificar pontos que podem ser potencializados e
antecipar riscos que podem comprometer o servigo publico.

Forcas e Oportunidades na Gestao Municipal

No contexto das prefeituras de cidades pequenas, as forgas costumam estar relacionadas a
proximidade com a populag¢do, maior facilidade de articulagédo entre setores, agilidade na tomada de
decisdo e melhor conhecimento das realidades locais. Essas caracteristicas internas conferem a
administracdo municipal uma base sélida para aproveitar oportunidades externas, como programas
estaduais e federais de transferéncia de recursos, parcerias institucionais com ONGs ou empresas
locais e acesso a tecnologias inovadoras adaptadas a realidade do municipio.

Por exemplo: se a prefeitura possui uma equipe técnica comprometida e capacitada (forga), pode
rapidamente identificar editais de financiamento governamental para projetos em areas sensiveis como
salde, educacao ou infraestrutura (oportunidade), aumentando a captacao de recursos e a qualidade
dos servigos prestados a comunidade.
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Relacao entre Fraquezas e Ameacas

Por outro lado, as fraquezas geralmente incluem questdes como restricdo orcamentaria, escassez de
profissionais qualificados, baixa capacidade de investimento e, muitas vezes, processos
administrativos pouco eficientes. No ambiente externo, as ameacgas podem se materializar na forma de
mudancas politicas, diminuicao de repasses financeiros, demandas crescentes da populacao, ou ainda,
eventos externos como crises econdémicas e catastrofes naturais.

Por exemplo: uma prefeitura que enfrenta dificuldade de arrecadacao (fraqueza) pode ser severamente
impactada caso haja redugao nas transferéncias constitucionais de recursos (ameacga). Nessas
situag6es, o cuidado deve ser redobrado para evitar agravamento do quadro financeiro, interrupgéo de
servicos essenciais ou perda de credibilidade junto a populagao.

Portanto, na gestao publica municipal, sobretudo em cidades pequenas, a analise SWOT favorece a
elaboracao de estratégias mais realistas e adaptadas, ao promover o alinhamento das capacidades
internas com as possibilidades externas, mais importante, ela orienta prioridades na superacdo das
vulnerabilidades, preparando o gestor para responder com mais eficiéncia e responsabilidade aos
desafios cotidianos da administracao publica.

A utilizacao sistematica dessa ferramenta, associada a participacao social e a transparéncia, contribui
para uma gestao mais proativa, sustentavel e centrada no atendimento das necessidades reais da
sociedade.
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ANEXO VI

TABELA DE REVISAO E MONITORAMENTO PPA

Etapa

Monitoramento
semestral/anual

Revisao interna do PPA

Elaboragao de Projeto de
Revisao

Envio de Projeto de Revisao
aCamara

Aprovacéao de Revisdo do
PPA

Responsavel

Equipe Técnica de
Planejamento

Equipe Técnica de
Planejamento

Prefeito/Sec. de
Planejamento

Prefeito

Camara de Vereadores

Prefeitura Municipal de
GUARAQUECABA

Prazo Legal

Janeiro a dezembro de cada
ano do PPA

Margo a abril do segundo ano
do mandato

Abril a maio (se necessario)

Até final de maio (caso revisdo
seja necessaria)

Até final do primeiro semestre

Observagoes

Recomenda-se relatério
semestral

Para adequacéao de novos
cenarios

Encaminhamento a
Camara
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ANEXO VII

TABELA DE REVISAO E MONITORAMENTO LDO

Etapa

Elaboracgéao de Projeto de
Leida LDO

Envio de Projeto do
Executivo 8 Camara

Audiéncias Publicas

Aprovacgéo pela Camara

Publicagéo da LDO

Responsavel

Sec. de
Planejamento

Prefeito

Comissao de
Orgamento

Camara de
Vereadores

Prefeito

Prefeitura Municipal de
GUARAQUECABA

Prazo Legal
Jan a abril de cada ano

Até 30 de abril de cada ano (Art. 220,
II, Lei Organica Municipal)

Abril a maio

Até 30 de junho de cada ano

Imediatamente apds aprovagao

Observagoes
Com base nos dados do PPA

Pode variar em leis
municipais

Garantir participagéao
popular

Conforme Art. 220, Il, Lei
Organica Municipal
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ANEXO VIII

TABELA DE REVISAO E MONITORAMENTO LOA

Etapa

Monitoramento
Trimestral da Execugao

Reunides de Revisao

Elaboragéo do Projeto
da LOA

Envio de Projeto a
Camara

Audiéncias Publicas

Aprovacgéo pela Camara

Publicagéo da LOA

Responsavel

Setor
Contabil/Financeiro

Equipe

Técnica/Secretarias

Sec. de Planejamento

Prefeito

Comissao de
Orgamento

Camara de
Vereadores

Prefeito

Prefeitura Municipal de
GUARAQUECABA

Prazo Legal

Trimestralmente ao longo do ano
corrente

Junho e setembro de cada ano

Julho a agosto

Até 30 de setembro de cada ano (Art.
220, lll, Lei Organica Municipal)

Setembro a novembro

Até 15 de dezembro de cada ano

Imediatamente apds aprovagao

Observagoes

Relatérios resumidos de
execugao

Andlise de execugéo e
cendrio

Pode ser antecipado
Participagao social
obrigatdria

Conforme Art. 220, Ill, Lei
Organica Municipal 40



