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APRESENTAGAO
O presente documento resulta do trabalho de
elaboracdo do Plano Diretor de Guaraquecaba -
2006/2016, objeto do contrato n° 017/2005,
firmado entre a SEDU/PARANACIDADE e a
empresa consultora Vertrag Planejamento Ltda,
em 30 de novembro de 2005.
O Plano Diretor de Guaraquecaba esta
estruturado em dois volumes: Volume | -
Fundamentacdo e Propostas e Volume Il —
Anteprojetos de Lei. O relatério ora apresentado
constitui no Volume | — Fundamentacdo e
Propostas formado por quatro capitulos que
abrangem introdug¢ao, fundamentagcao, propostas

e plano de acéo.
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1 O PLANO DIRETO DE GUARAQUECABA

A Federacido brasileira reconhece o municipio como uma entidade federativa. A
competéncia para legislar € uma das bases da autonomia municipal, pois 0 municipio edita leis
que, no ambito de sua competéncia, ttm a mesma hierarquia das leis estaduais e federais,
salvo no exercicio da competéncia suplementar, quando as normas terao de se amoldar as dos
outros niveis de governo.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a politica de desenvolvimento urbano devera
obedecer as diretrizes gerais fixadas pela Unidao e pelo Estado, mas sera executada pelos
municipios que tém autonomia para a gestdo do uso e ocupagdo do solo urbano. Em dois
artigos, 182 e 183, a Carta Magna delineia os principios da politica urbana e obriga as cidades
com mais de 20 mil habitantes a elaborarem seu Plano Diretor Municipal.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, lei Federal 10.257, que além de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao, fixa de outubro de 2006 como prazo para
gue 0s municipios enquadrem-se nas obrigagdes legais e aprovem os seus Planos Diretores.
Guaraquegaba € um municipio que, embora possua menos de 20 mil habitantes e nao faga
parte de regido metropolitana, esta inserido em uma area de grande importancia ambiental e
tem no turismo uma de suas principais atividades. Este aspecto, segundo o art 41 do Estatuto
da Cidade, obriga o municipio a elaborar o seu PDM, sem portanto estabelecer prazo para a
sua conclusao.

A grande mudanca trazida pelo Estatuto é a possibilidade de apropriagédo do PDM pela
comunidade, compartilhando a sua gestdo com o poder publico. Assim, a apropriagao do plano
na comunidade, podera reduzir o perigo de interrupcdo do processo de planejamento, oriundo
da transicdo politica da administracdo municipal. A participacdo da comunidade em todas as
etapas de elaboracao do plano diretor permitira ainda a definicido de ag¢des prioritarias calcadas
na necessidade local e no conhecimento, por toda a populagéo, dos projetos e programas que
deverao ser implantados no municipio nos préximos anos. A capacitacdo da populagao para
mobilizagdo e planejamento permitira a formagao de multiplicadores do plano e dara amparo
técnico a populacao para exigir o cumprimento do Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade reafirma ainda, que o Plano Diretor deve constituir o instrumento
legal orientador da politica de desenvolvimento e expansao urbana, cabendo a ele garantir a
funcao social da propriedade através da adogao de politicas e instrumentos. Territorialmente, o
Plano abrangera a totalidade do territério do municipio, reconhecendo todas as formas de
ocupacao e fungdes urbanas, ainda que estas nao estejam contidas na area urbana legal.
Temporalmente, a elaboragéo do plano deve prever sua vigéncia por no maximo 10 anos.

A Politica de Desenvolvimento Urbano do Parana - PDU reafirma os preceitos federais e
recomenda, inicialmente, a indugdo de um processo de planejamento para a implementagao de
Planos Diretores ndo somente para os municipios com mais de 20.000 habitantes e para os

pertencentes as regides metropolitanas de Curitiba, Londrina e Maringa, mas também para
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aqueles de interesse turistico no Litoral e oeste paranaense. O Decreto Estadual 2581/2004
condiciona a liberacao de recursos estaduais para os municipios a elaboracéo dos seus Planos
Diretores.

O Plano Diretor Municipal tem como objetivo geral interferir no processo de
desenvolvimento local a partir da compreensao global dos fendmenos politicos, sociais,
econdmicos e territoriais que condicionam a evolugdo do municipio. Para isso, tanto na sua
elaboracdo quanto na sua execugao, devera contar com a participacao de técnicos municipais

e da comunidade.

2 PRINCIiPIOS GERAIS E OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR

Os principios gerais do plano diretor visam a sustentabilidade municipal, entendida
como o desenvolvimento local equilibrado nas dimensdes sociais, econdmica e ambiental, para
garantir a melhoria continua da qualidade de vida das geragcbes presentes e futuras,
especialmente através de:

» Melhoria da infra-estrutura municipal no que diz a saude, a educacgéao, as condicoes
habitacionais e aos demais servicos publicos, de forma a promover a inclusdo
social, reduzindo as desigualdades sociais;

» Valorizagcdo e requalificagdo dos espagos publicos, da habitabilidade e da
acessibilidade para todos;

= Recuperagao, protegao, conservacdo e preservacdo dos ambientes naturais e
construidos, incluindo-se o patriménio cultural, histérico, artistico e paisagistico;

= Ampliagcdo e manutencio da infra-estrutura urbana e dos servigos publicos;

» Eficacia da agdo governamental, através da integragdo da atuagdo municipal com os
governos federal e estadual e com os demais municipios da Regido Litoranea do
Parand, para formagao de um processo de planejamento e de gestdo de questdes
de interesse comum;

» Participagdo da sociedade civil nos processos de decisdo, planejamento, gestao e
controle social;

= Potencializacido da criatividade e do empreendedorismo para o desenvolvimento da
economia, da cultura, do turismo, do lazer e dos esportes, priorizando o fomento e
implantacdo dos Arranjos Produtivos Locais, com o constante incentivo a formacgao
continuada e ao empreendedorismo local,

* Incentivo ao desenvolvimento das atividades econémicas, notadamente os servigos
e 0 comércio local, em sintonia e cooperagdo com os demais municipios da Regiao
Litoranea do Parana;

* Promocédo de um sistema de comunicacdo ampla, para implantagdo e manutencao

de bancos de dados, cadastros urbanos, parametros e indicadores que permitam o
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monitoramento e a avaliagdo sistematica do desenvolvimento urbano e rural,
garantindo plena acessibilidade desses dados a toda populacgéo;

= Implantacdo de uma politica publica municipal de responsabilidade social,
assegurando as Comunidades Tradicionais inseridas no territério, a equitativa
reparticdo dos beneficios auferidos pelo manejo sustentavel de florestas, manejo
sustentavel nas baias, e no manejo sustentavel do turismo, este ultimo em todas as

suas especificidades.

3 METODOLOGIA

O Plano Diretor de Guaraquegaba contou com a participacdo dos agentes que
interferem na realidade municipal, seja criando regras e fazendo a gestao do territério como
ocupando e se apropriando dos espagos municipal.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDU e o Conselho do Litoral — COLIT
foram responsaveis pela supervisdo das atividades. A Prefeitura Municipal de Guaraquecgaba
através do Nucleo do Plano Diretor (NPD), composto por técnicos municipais, participou da
elaboracdo PDM e sera responsavel por sua execugdo e implantagdo. A Comissao de
Acompanhamento (CAP), composta por membros da sociedade e entidades publicas e
privadas atuantes no municipio, garantiu a participagao popular em todas as etapas e decisdes
do PDM.

O organograma a seguir apresenta a relagcao entre estes agentes durante o processo de

elaboracao do Plano Diretor.

GOVERNO ESTADUAL NUCLEO DO PLANO COMISSAO DE
(SEDU/PARANACIDADE, COLIT) DIRETOR - NPD ACOMPANHAMENTO - CAP

R Acompanhamento, avaliagéo, Acompanhamento, articulagdo com a
?;E?r;ls;:éa‘fg?lr:g?: :l:g;tgé 458 treinamento, aplicagao do plano, comunidade, reivindicagéo, avaliagao,
9ag fornecimento de dados, proposigao. proposi¢ao, aprovagao.
Reunides, correspondéncias, Relalorios progresso e de produtos, Reunides de apresentagao, reunides
audiéncias publicas e relatérios de reunides de apresentagao, reunioes regionalizadas, audiéncias, relatérios de
produto e progresso. técnicas e audiéncias publicas. produto e progresso.
’ A A A
v Y v
VERTRAG COMUNIDADE
== T AUDIENCIAS caeeesesnenn)y  ReIViNdicagdo, opina, aprovago,
Agente Técnico PUBLICAS propoosicao.

Reunides técnicas e regionalizadas,
correspondéncias, audiéncias publicas,
relatdrios de produto e progresso

Agente
Atividade
Forma de comunicagao

Audiéncias, relagao com a CAP, meios
de divulgagao (panfletos, jornais,
radio, faixas).

O Plano Diretor de Guaraquecgaba foi elaborado em 5 fases: Plano de Trabalho, Perfil

Municipal, Diretrizes e Proposi¢ao e Legislagcédo, conforme fluxograma a seguir.
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FASE 1 - Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho consistiu na mobilizacao e articulagao institucional, na definicdo da
metodologia e do cronograma das atividades, na nomeacao do NPD e da CAP e na realizacéo
da 12 Audiéncia Publica. Sua importancia consiste em planejar a execug¢ao dos trabalhos de

acordo com os objetivos propostos e as metas a serem alcangadas.

FASE 2 - Perfil de Guaraquecaba

A Fase 2 consiste no reconhecimento da realidade municipal - urbana e rural - mediante
a leitura técnica e a leitura comunitaria dos aspectos regionais, institucionais, ambientais,
territoriais, econbmicos, sociais e de infra-estrutura e servigos publicos, além da capacitacdo da
CAP e NPD para mobilizacao da populacdo. A Leitura Técnica identificou tendéncias, conflitos,
ameacas e oportunidades a partir de dados e informacgdes quantitativas e qualitativas. A Leitura

Comunitaria estabeleceu a realidade municipal sob a 6tica dos moradores.

FASE 3 - Analise Tematica

Com base nas leituras da fase anterior, foram realizadas analises a partir da
metodologia de “ameacas e oportunidades”, uma sistematica de organizacdo dos dados que
possibilita uma analise individualizada e integrada dos elementos e a estruturacdo de
estratégias de agao de acordo com temas e escalas.

A metodologia de ameacas e oportunidades consiste em classificar os dados e
informacdes nas categorias: ameacgas - elementos que representam deficiéncias, limites e
problemas que devem ser solucionados; e oportunidades - elementos, recursos ou vantagens

que até entdo nao foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados

positivamente.




Estas categorias foram identificadas e organizadas em matrizes de analise compostas
por ESCALAS x TEMAS, conforme modelo a seguir. As escalas propostas para o PDM de
Guaraquecgaba foram: regional, urbana e rural (continental e insular). Os temas indicados
foram: institucionais, ambientais, econémicos, territoriais, sociais, de infra-estrutura e servigos
publicos.

ESCALA REGIONAL ESCALA URBANA ESCALA RURAL
TEMAS ESTRATEGIA

Ameaga Oportunidade Ameaga  Oportunidade Ameaca  Oportunidade

ASPECTOS £
INSTITUCIONAIS “

ASPECTOS LS
AMBIENTAIS S

ASPECTOS ~ .
ECONOMICOS -

ORGANIZAGAO LS
TERRITORIAL ~

ASPECTOS 5
SOCIAIS LS

INFRA- o
ESTRUTURA “ !

SINTESE DAS
AMEAGAS E SINTESE
OPORTUNIDADES

Elaboragao: Vertrag Planejamento Ltda.

A leitura horizontal da matriz permite identificar as ameacas e oportunidades de cada
tema e a leitura por colunas permite a leitura dos ameacas e oportunidades de acordo com as
escalas. Esta disposicdo permite a definicdo de estratégias por sub-sistemas e escalas, que
sdo apresentadas na ultima comuna da matriz. A partir da leitura por temas (linhas) e escalas
(colunas) sera possivel uma leitura sintese das ameacgas e oportunidades referentes ao tema,

que pode ser interpretado com uma leitura diagonal da matriz.

FASE 4 - Definicdo de diretrizes e propostas
Com base na Leitura Técnica e Comunitaria decorrente das fases anteriores foram
elaboradas diretrizes e propostas para os aspectos ambientais, socio-econdmicas, socio-

espaciais e de infra-estrutura e servigos publicos.

FASE 5 - Elaboracéo de anteprojetos de Lei

Apoés a consolidagao das propostas e da sua aprovagdo em audiéncia publica, foram
elaboradas as minutas de projetos de lei do Plano Diretor, referentes ao Macrozoneamento,
Perimetros Urbanos, Zoneamento do e Uso do Solo, Parcelamento do Solo Urbano, Cédigo de
Obras e Edificacdes, e Codigo de Posturas. Também foi elaborado o Plano de Acéao

especificando as etapas de implantacdo do PDM de acordo com suas prioridades.
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1 LoOCALIZACAO DE GUARAQUECABA

O municipio de Guaraquecgaba esta localizado no interior das baias de Paranagua e
Laranjeiras, litoral do Parana, sobre as coordenadas 25° 18' 00" de latitude sul e 48° 21' 00" de
longitude W-GR, fazendo divisa com os municipios paulistas de Cananéia e Barra do Turvo e

com os municipios paranaenses de Campina Grande do Sul, Antonina e Paranagua.

FIGURA 1 - Baia das Laranjeiras

O Litoral paranaense é formado por 105 Km de costa, dividida em sete municipios;
Guaraquegaba, Antonina, Morretes, Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba, que
ocupam 3,3% do territério do Estado e correspondem a 19,06% da sua populagcédo. Dentro
deste contexto geografico, Guaraquegaba esta localizado em uma regiao de destaque do ponto

de vista ambiental, econdémico e historico.

TABELA 1 - Extenséo territorial e populacdo dos municipios do litoral do Parana

L Area (Km?) Populagdo 2000
Municipio
Total Percentual Total Percentual

Antonina 968,98 0,49% 19.174 0,20%
Curitiba 436,5 0,22% 1.587.315 16,60%
Guaraquecaba 2.159,34 1,08% 8.288 0,09%
Guaratuba 1.326,88 0,66% 27.257 0,29%
Matinhos 111,57 0,06% 24.184 0,25%
Morretes 686,59 0,34% 15.275 0,16%
Paranagua 665,83 0,33% 127.339 1,33%
Pontal do Parana 216,29 0,11% 14.323 0,15%
LITORAL 6.135,48 3,07% 235.840 2,47%
PARANA 199.725,46 100,00% 9.563.458 100,00%

FONTES: IBGE - Censo Demografico e Anuario Estatistico 2000; IPARDES - Tabulacdes Especiais N
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O litoral configura-se como uma area prioritaria para a conservagao, compreendendo
um mosaico de unidades ambientais, caracterizado, principalmente, pela presenca de
fragmentos bem preservados da Floresta Pluvial Subtropical Atlantica e do Complexo Estuarino
de Paranagua, que se estende de Paranagua até Cananéia e Iguape (SP), além da ocorréncia
de grandes areas cobertas por manguezais.

Do ponto de vista econdbmico, o porto de Paranagua mantém com todo o Parana e
paises da América do Sul, um intenso fluxo de mercadorias de importagao e exportagao, o que
eleva a escala de abrangéncia da regido para além das fronteiras nacionais.

O litoral possui um sistema de transportes inter-modal, composto pela BR-277, que liga
o oeste do Parana e a Regido Metropolitana ao Porto de Paranagud, e pela estrada de ferro
Curitiba-Paranagua, uma das mais antigas do pais utilizada para transporte de mercadorias e
passageiros.

Dentro deste contexto, o municipio de Guaraquecaba estende-se por 2.317 km?, que
correspondem a 1745 km? de areas continentais, 290 km? de ilhas e 278 km? de mar, sendo o
maior municipio do litoral do Parana. Embora represente 1/3 do territério de todo o litoral
paranaense, possui a menor populacdo, 8.618 habitantes segundo estimativas do IBGE para
2005.

O mapa a seguir localiza Guaraquecgaba no Litoral do Parana.
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2 ASPECTOSINSTITUCIONAIS

2.1 ESCALA REGIONAL

No Municipio de Guaraquecaba, tendo em vista que boa parte de seu territério ou
pertence a Unido Federal ou esta sujeita a ampla protecdo ambiental, percebe-se a atuagéo
intensa de diversos o6rgaos de fiscalizagcdo, integrantes dos trés entes federativos, com
competéncia para controlar a ocupacgao e uso do solo dentro dos limites do territério municipal.

Em matéria ambiental, a atuagdo conjunta desses o6rgdaos é, em linhas gerais,
regulamentada pela Lei Federal n® 6.938/81, que, dentre outros temas, instituiu e disciplinou a
Politica Nacional de Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional de Prote¢do ao Meio Ambiente.

Esse sistema é regulamentado pelo art. 6° da referida lei, que prevé a atuagéo conjunta
e harmdnica de 6rgdos municipais, estaduais e federais, para planejar e executar as politicas e
diretrizes federais de protecdo ao meio ambiente, ressalvada, a atuagao legislativa suplementar
e supletiva dos Estados e Municipios.

Por conta dessa sistematica legislativa institucional, tem-se de um lado a atuagao
fiscalizatoria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), 6rgao federal com ampla
competéncia para, nos termos da Lei Federal n°® 7.735/89 e do art. 6°, IV, da Lei Federal n°
6.938/81, executar a politica e as diretrizes governamentais federais de protecdo ao meio
ambiente.

De outro lado, em ambito estadual, constata-se a presenca do Instituto Ambiental do
Parana (IAP), autarquia descentralizada, vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos (SEMA), a quem ¢ atribuida a competéncia para propor e executar as
politicas de meio ambiente do Estado, bem como para fazer cumprir a legislagcdo ambiental,
através do exercicio do poder de policia administrativa - controle, licenciamento e fiscalizagao.

De outra parte, a Prefeitura Municipal representada pelas secretarias Planejamento,
Urbanismo e a Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Agropecuaria e Pesca de
Guaraquegaba, nos limites municipais, também possui competéncia para o planejamento,
execucao e fiscalizacdo de politicas e diretrizes do seu territério, observadas as normas
estaduais e federais vigentes.

Completando este arcabougo, em ambito supra-municipal e intra-estadual, através do
Decreto Estadual n® 4.605, de 26/12/84, foi criado o Conselho de Desenvolvimento do Litoral
Paranaense, composto, notadamente, por Prefeitos de todos os Municipios do Litoral e por
Secretarios Estaduais com competéncia para, nos termos do Decreto Estadual 1796/87,
“assessorar a Administracdo Publica Estadual na aplicacdo das normas que dispbde sobre o
disciplinamento da ocupacao do solo, a orientagao politica referente ao uso, parcelamento e
ocupacéo do solo nas Areas Especiais de Interesse Turistico do Litoral Paranaense”.

Além destes entes, ha mais um elemento institucional limitador da atuagao municipal,
seja na elaboragdo ou na execugcdo do Plano Diretor de Guaraquegaba. Ocorre que, uma

parcela do territério do Municipio de Guaraquecaba, compreendida pelos terrenos de marinha e
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pelas ilhas oceénicas (CF, art. 20, inc. 1IV), pertence ao dominio da Unido Federal, cuja
administracdo é atribuida a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), situacao que limita o
campo regulamentar do Plano Diretor.

Em relagao a parcela das areas de dominio da Unido, cujo uso foi cedido a particulares
através de regime de aforamento, ndo ha empecilho juridico a regulamentacdo municipal de
uso e ocupacao do solo, desde que observadas as normas federais pertinentes e/ou
estabelecidos parametros mais restritivos. Ja em relagdo as regides inabitadas, com amplo
dominio da Unido, n&do sera possivel regulamentar quaisquer parametros de uso e ocupagao
do solo, sendo apenas licita a mengéo a proibicdo de usos naquelas regides, permitindo ao
Municipio quando muito, auxiliar a SPU na restricdo da ocupagao dessas localidades. No
entanto, fica ressalvada a possibilidade do Municipio requerer uma cessdo de uso desses
territérios, junto a Unido Federal, que no caso de seu deferimento, Ihe permitird regulamentar e
fiscalizar, a ocupagéo e o uso do solo nas propriedades, atendidos os parametros da legislagao
Federal. Deve-se ressaltar a recente criagcdo da medida proviséria n°® 292, de 26 de abril de
2006 que regulamenta a utilizacdo dessas areas e autoriza a criacdo de convénios com

estados, Distrito Federal e municipios.

211 REGULAMENTACAO DO USO DO SOLO

O uso e ocupagao do solo da regido litoranea sao regulamentados por um conjunto de
leis, decretos e resolugbes que influenciam as agbes municipais nos seus territorios. Estas
limitacbes e diretrizes impostas pelo poder Federal e Estadual estdo principalmente
relacionadas a protecédo ambiental e ao turismo. Dentre os principais instrumentos destacam-
se:

e Lei Federal 6513 de 20/12/77: dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turistico;

o Lei Federal 9985 de 18 de julho de 2000: Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, Il,
Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza e da outras providéncias.

e Decreto N° 4.340 de 22 de agosto de 2002: Regulamenta artigos da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

e Lei Estadual 13.164/2001: dispbe sobre a Zona Costeira do Estado e adota outras
providéncias;

e Lei Estadual 12.243/98: considera Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais
de Interesse Turistico, areas e localidades situadas nos municipios de Antonina,
Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Ponta do Parana,
conforme especifica;

o Lei Estadual 7389 de 12/11/80: considera areas e locais de interesse turistico, para

fins do disposto na Lei Federal 6513/77, as areas e localidades situadas nos
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Municipios de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e
Paranagua, as quais especifica - Lei de Uso do Solo;

o Lei Estadual 7694 de 05/01/83: acrescenta paragrafo unico ao artigo 2° da Lei
Estadual 7389/80, referente a sangbes estabelecidas pela legislacao;

o Decreto Estadual 1861/2000: define o Zoneamento de Uso e Ocupacéao do Solo das
Areas do Municipio de Paranagua, no perimetro que especifica, suas diretrizes e
normas de uso;

o Decreto Estadual 5040 de 11/05/89: aprova o Regulamento que define o
Macrozoneamento da regido do Litoral paranaense, suas diretrizes e normas de
uso, atribui ao Conselho do Litoral o objetivo de coordenar e controlar o processo de
uso e ocupagéo do solo na Regido do Litoral, supervisionando a implantagdo do
Regulamento ora aprovado, inclusive com competéncia para baixar normas
complementares, que se fizerem necessarias a sua aplicacao;

o Decreto Estadual 8743 de 01/08/86: modifica artigos do Decreto Estadual 2722/84;

e Decreto Estadual 4605 de 26/12/84: institui o Conselho de Desenvolvimento do
Litoral Paranaense para assessorar a Administracdo Publica Estadual na aplicagao
das normas que dispde sobre o disciplinamento da ocupacgao do solo, a orientagao
politica referente ao uso, parcelamento e ocupacédo do solo nas Areas Especiais de
Interesse Turistico do Litoral Paranaense;

o Decreto Estadual 2722 de 14/03/84: aprova o Regulamento que especifica e define
0 aproveitamento de areas e locais consideradas de interesse turistico de que trata
a Lei 7389/80;

o Decreto Estadual 6274 de 09/03/83: define as sangbes estabelecidas pela Lei
Estadual 7694/83 e seu regulamento, a serem aplicadas pela inobservancia das
condicbes para aproveitamento do solo nas areas definidas pela Lei Estadual
7389/80;

o Resolugao 002 de 30/09/89: define parametros de ocupacgao do solo, para o Litoral
paranaense, estipulados pelo Decreto Estadual 2722/84, conforme Zoneamento
constante nos mapas P1, M2 e G3 esclarecidos nesta resolucéo.

e Resolugdo 001 de 21/02/89: define critérios basicos para a aplicacdo do Decreto
Estadual 2722/84, no que se refere a aprovacdo dos projetos de edificagbes,
localizados nas Areas Especiais de Interesse Turistico, nos municipios de Antonina,
Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagua.

e Resolugdgo 001 de 24/07/86: estabelece parametros de ocupacdo do solo,

complementar ao Regulamento a que se refere o Decreto Estadual 2722/84.

A legislacado federal e a estadual que regulamenta o uso do solo € o processo de

acompanhamento e gestdo do territério nos municipios do Litoral do Parana, constituem um
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condicionante que devera orientar as propostas e diretrizes do Plano Diretor do municipio de

Guaraquecaba.

2.2 ESCALA MUNICIPAL

Neste item serdo apresentados e avaliados a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, com destaque para os 6rgaos de planejamento e fiscalizagdo urbanos, e os
instrumentos urbanisticos que possibilitam a aplicacdo dos pardmetros e diretrizes do atual

Plano Diretor.

221 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A disciplina da estrutura organizacional e administrativa do Poder Executivo do
Municipio de Guaraquecaba, para desempenho de suas competéncias constitucionais, é
levada a efeito pelas Leis Municipais n® 022/01 e n° 37/02.

No desenvolvimento de suas atividades legais e constitucionais, a Prefeitura Municipal
de Guaraquecaba dispde de unidades organizacionais da administracao direta, apoiadas por
6rgaos colegiados de aconselhamento e de colaboragdo dos Governos Federal e Estadual.
Esta configuragcao permite a interagdo entre a administragdo municipal e outras escalas do
poder publico e a criagdo de oportunidades de cooperacdo técnica e politica para o
fortalecimento reciproco.

No exercicio do poder, auxiliarao diretamente o Prefeito Municipal os Secretarios
Municipais, o Chefe de Gabinete, o Procurador Juridico, os Assessores de Relagdes Publicas e
Especial, Controlador Interno e o Ouvidor Municipal e a estes, os Diretores de Departamentos e

os chefes de Divisdo. Tais fungbes estdo organizadas da seguinte forma:

» Unidades de Assessoramento |: Assessoria Juridica |; Assessoria de Relagoes
Publicas; Ouvidoria Municipal; Controladoria Interna; Assessoria Especial.

= Unidades de Assessoramento |lI: Assessoria Juridica Il.

» Unidades de Assessoramento lll: Chefe de Gabinete (Gabinete do Prefeito);

Procurador Geral.

= Unidades de Natureza Instrumental: Secretaria de Administragdo; Secretaria de

Financas; Secretaria de Planejamento e Projetos.

» Unidades de Natureza Substantiva: Secretaria de Educacao; Secretaria de Turismo,

Cultura, Esportes, Recreacdo e Lazer; Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento, Agropecuaria e Pesca; Secretaria de Saude; Secretaria de Agao
Social; Secretaria de Transportes, Obras e Servigos Publicos.

A estrutura organizacional das unidades administrativas e respectivos responsaveis é

apresentada no organograma a seguir, que segue a Lei n° 022/01.
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FIGURA 2 Organograma da Prefeitura Municipal
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Dentre as unidades administrativas municipais destaca-se como principal 6rgao
vinculado a elaboracdo do Plano Diretor de Guaraquegaba, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos, que tem por objetivo definir as politicas urbanas municipais, os
parametros de uso e ocupacgio do solo e a aplicagdo dos principios e instrumentos do Estatuto
da Cidade. A competéncia desse 6rgao é definida no art. 12, da Lei n® 022/01.

Diante das atribuicbes da Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos, intimamente
ligadas a fase de decisdGes estratégicas fundamentais do Plano Diretor Municipal, é
indispensavel que o o6rgdo acompanhe, diretamente, os trabalhos de elaboragdo do
instrumento, tanto no sentido de fornecer informagdes e apresentar estudos técnicos ja
realizados, como no de homologar, dar respaldo e legitimar as decisbes de politica urbana, uso
e ocupacao do solo. Todavia, € de fundamental importancia a participacdo de toda a estrutura
municipal na elaboracdo e aplicagdo do Plano Diretor, tanto na elaboragdo conjunta de
propostas como na aplicagao delas. O PDM deve ser entendido como um instrumento que
orientara as acdes do poder publico municipal em todas as suas instancias e, portanto, além de
envolver a comunidade, deve incorporar todas as unidades administrativas municipais.

Embora com atribuicbes e atividades interligadas, as Secretarias Municipais nao
possuem um banco ou sistema de informagées integradas, que permita acesso aos programas
e projetos e interesse de mais de uma Secretaria, produzindo muitas vezes a duplicagdo de
recursos. Além disso, observa-se uma deficiéncia do corpo técnico do Municipio,
principalmente nas areas relacionadas ao lazer, turismo e meio ambiente.

Com relacdo ao corpo técnico municipal, a Prefeitura Municipal conta com 459
funcionarios concursados e 92 cargos comissionados, conforme tabela 2 a seguir. A unidade
administrativa de maior numero de funcionarios é a educagao que corresponde a 37,5% do
total, seguida da saude com 15,7% e servicos com 13,7%. A menor unidade de administragao
corresponde ao departamento de Esportes, Recreacdo e Lazer que possui apenas um
funcionario, seguido de Meio Ambiente e Turismo com apenas 4 funcionarios cada. Com
relagdo aos cargos comissionados, estes representam em torno de 17% dos funcionarios

gerais e é principalmente composto por cargos de diretoria e chefia.

TABELA 2 — NUumero de Funcionarios da Prefeitura Municipal segundo Departamentos

Departamento Flr:lr:c(ijsn. % Departamento Fl':jr:cciic?n. %

Dep. Administracéo 51 11,1% | Dep. de Transportes 21 4,6%
Dep.de Agao Social 23 5,0% | Dep. de Turismo 4 0,9%
Dep. de Esportes, Recreagdo e Lazer 1 0,2% | Dep. Juridico 6 1,3%
Dep. de Finangas 8 1,7% | Dep. de Des. Agrop. e Pesca 8 1,7%
Dep. de Meio Ambiente 4 0,9% | Dep. de Educagéo Basica 61 13,3%
Dep. de Obras 11 2,4% | Educagéo Infantil 26 5,7%
Dep. de Planejamento 6 1,3% | Ensino Fundamental 85 18,5%
Dep. de Saude 72 15,7% | Gabinete do Prefeito 3 0,7%
Dep. de Servigos Publicos 63 13,7% | TOTAL 459 100%
Dep. de Transportes Maritimos 6 1,3%

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas — Prefeitura do Municipio de Guaraquegaba 2005
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2.2.2 INSTRUMENTOS URBANISTICOS E LEGISLACAO

Apods um levantamento inicial da legislacao federal, estadual e municipal vigente sobre o
territério de Guaraquecaba, percebe-se a forte superposi¢cdo de normas federais e estaduais,
aplicaveis na municipalidade e uma pequena disciplina municipal sobre matérias relacionadas
a elaboracdo do Plano Diretor.

De um lado a Unido Federal, tendo em vista a ampla prote¢édo ambiental que demanda
o territério do Municipio de Guaraquegaba, exerce, por forca de imposicdo constitucional (art.
22 e 23, da CF), tanto a competéncia para a edicdo de normas gerais, condicionando os usos
do solo e a exploragdo econbmica da regido, como a competéncia material de protecéo
ambiental, através do poder de policia exercido pelo IBAMA.

O Estado do Parana exerce a sua competéncia suplementar da legislacdo federal,
estabelecendo diretrizes as ocupacdes humanas e as atividades econdmicas em todo o Litoral.
Além disso, em conjunto com a Unido, exerce o poder de policia sobre a regido, fazendo
cumprir as disposi¢des legais editadas.

O Municipio disciplina o uso e a ocupacéo do solo na area urbana, todavia nao dispde
atualmente sobre o uso do solo do territério municipal, atribuicdo que fica a cargo da legislagao
federal e estadual ambiental. Na verdade, a propria construcao institucional do Municipio de
Guaraquegaba, ja se apresenta precaria, pois até o presente momento o municipio nao
regulamentou sua lei organica, que foi instituida, porém, sem o corpo da lei.

Diante dessa insuficiente atuacao institucional e normativa do Municipio, no que diz
respeito ao exercicio de suas competéncias constitucionais exclusivas e reservadas, conclui-se
que a aprovagao do Plano Diretor significara a efetiva implementacao da legislagao Municipal
sobre politicas de uso e ocupacao do solo e protegdo ambiental.

A partir desse contexto e levando-se em conta o escopo do presente projeto, torna-se
importante descrever as leis municipais, federais e estaduais que condicionam a elaboracdo do
Plano Diretor, bem como tecer consideragdes sobre como serdo solucionados os conflitos entre
as disposi¢cdes legais urbanisticas municipais e as normas baixadas pelos demais entes
federativos.

Legislagao Federal

Dentre as normas federais que condicionaram a elaboragcdo do Plano Diretor de
Guaraquecgaba, destacam-se a Lei n® 9985/2000, que regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, Il,
Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza a Lei n° 6.902/1981, que dispde sobre a criacdo de Areas de Protecdo Ambiental -
regulamentada pelo Decreto n © 99.274/90 -, e o Decreto n® 90.883/85, que implementa a APA
de Guaraquecaba. Este ultimo texto normativo, destinado a fiel execucao da lei federal acima,
além de declarar a Area de Protegdo Ambiental de Guaraquegaba, definindo seus objetivos,
estabelece ainda os seus limites territoriais, define procedimentos de zoneamento a serem

discutidos e decididos em conjunto com 6érgaos estaduais e a Prefeitura Municipal de
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Guaraquegaba e, impde restricdes ao uso do solo na regido regulamentada. O Decreto n°
87.222/82, que regulamenta a Lei Federal n° 6.902/81 também estabelece restricbes ao uso do
solo numa parcela do territério municipal. Essas normas, que atuam na defesa do interesse
difuso da protecdo ao meio ambiente, fazem as vezes da legislacdo municipal em boa parte do
territério de Guaraquegaba, editando em linhas gerais a lei de zoneamento e uso do solo na
regiao da APA.

Ja no que concerne as normas gerais federais, a lei que apresenta maior destaque em
matéria de politica urbana e regulamentacdo de uso do solo, é o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001. Esse texto normativo instaurou um novo paradigma para a administragdo
municipal, o convivio entre os interesses publicos e os interesses privados sobre a propriedade
urbana (art. 1°, Lei n® 10.257/2001), em prol do bem-estar social e do equilibrio ambiental, e
regulamentou no seu art. 2° os principios que deverao ser observados e aplicados por ocasiao
da elaboracao do Plano Diretor:

a) funcao social da propriedade e da cidade, que impde ao interesse privado algumas
limitagbes de interesse publico;

b) desenvolvimento social, econbmico e ambiental sustentavel, que exige um
planejamento da Cidade, de forma a garantir o bem-estar das populagbes presentes e futuras;

c) Gestdo Democratica da Cidade, que condiciona a tomada de decisbes
fundamentais da cidade ao prévio debate e consulta popular, por meio de audiéncias publicas;

d) Cidade Real, que impde ao planejamento municipal, a apreciagdo das situacdes
irregulares existentes e a sua adaptagdo de forma, garantindo a efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana.

Ainda sobre o Estatuto da Cidade, ndo ha nenhum empecilho legal para que o
Municipio venha a regulamentar o uso, a ocupacao e parcelamento do solo nas regides rurais
de seu territério, observadas, as normas gerais baixadas pela Unido, tal como ocorre na area
urbana. Isso porque a prépria Lei n® 10.257/2001 institui em seu art. 4°, a diretriz de politica
urbana para integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socio-econbmico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia.

Esta diretriz do Estatuto da Cidade contribui para impedir o ‘mito da zona rural’ de que
0s municipios nao teriam competéncia para atuar dentro de suas proprias zonas rurais (mesmo
cabendo a eles a delimitacdo dessas zonas, em lei municipal), competéncia essa que seria da
Uniao, sobretudo no que se refere a disciplina do uso do solo. Esse entendimento equivocado
tem acarretado graves problemas para os municipios, tais como a falta de concessao de
alvaras de construgcao e de licenciamento de atividades na zona rural, a proliferagcdo de
assentamentos ilegais e, sobretudo, a opgédo pela abolicdo das zonas rurais em prol da

ocupacao urbana e da especulagéo imobiliaria.
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Conclui-se, portanto que a competéncia do Municipio de Guaraquegaba para,
suplementando a lei federal e dentro do interesse local, regulamentar o uso, a ocupagao e o
parcelamento do solo de sua area rural e exercer poder de policia sobre a regiao,
condicionando o inicio das obras e das atividades a prévia concessao de alvaras € inequivoca.

Legislacdo Estadual

Tendo em vista que a competéncia para dispor sobre assuntos relativos ao meio
ambiente (fauna, pesca e defesa do uso do solo) é concorrente entre Unido, Estados Membros
e Municipios, o Estado do Parana, suplementando as normas gerais da Unido nos termos da
Constituicdo Federal, também editou uma série de atos normativos versando sobre assuntos
condicionantes do zoneamento e do uso do solo no territério de Guaraquecaba.

Diante da inexisténcia de disciplina do interesse local por parte do Municipio de
Guaraquecaba, essas normas estaduais possuem uma forte densidade normativa,
disciplinando o zoneamento e uso do solo desta municipalidade, pautadas na protecao
ambiental e no desenvolvimento sustentavel, tal como comumente é levado a cabo por
legislagdo municipal.

A norma Estadual de maior destaque é o Decreto Estadual n° 5.040/89, que aprova o
Zoneamento de todo o Litoral Paranaense. Esse regulamento, por sua boa técnica legislativa
na conjugagao de interesses privados e de protecdo ao meio ambiente, pode e deve ser
observado por ocasido da elaboracéo das leis de zoneamento e uso do solo do municipio.

Podem ainda ser citadas as seguintes normas estaduais:

a) o Decreto n°® 2.963/80, que cria areas de especial interesse e protecdo no Litoral do
Parana;

b) as Leis Estaduais n° 7389/80 e n° 12.243/98, que consideram como Areas de
Especial Interesse Turistico alguns Municipios Litoraneos, dentre eles Guaraquegaba,
estabelecendo inclusive restricdes ao uso do solo nessas regides;

c) a Lei Estadual 13.164/01, que dispbe sobre a Zona Costeira do Estado;

d) o Decreto Estadual n° 2.722/84, que, regulamentado a Lei n°® 7389/80, define os
parametros de ocupacao do solo nas areas de interesse turistico; e,

e) os Decretos Estaduais n°s 4.605/84, 2.154/96 e 1.796/97, que instituem o Conselho
do Litoral, definem a sua composicao e estabelecem como seu objetivo principal a aplicagao
das normas estaduais de parcelamento e ocupacdo do solo, nas Areas Especiais de Interesse
Turistico.

Por fim, cabe destacar que o Conselho do Litoral é a pessoa administrativa competente
para o exercicio do poder de policia. Além de ter como funcédo levar a fiel execucédo os
Decretos e Leis Estaduais acima descritos, tem o poder de baixar atos normativos em matéria
de ocupacdo e uso do solo. Dentre eles as resolugbes 001/86, 001/89 e 002/89, todas
aplicaveis nas Areas de Especial Interesse Turistico (Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,

Matinhos, Morretes e Paranagua).
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Legislacdo Municipal

Conforme ja salientado anteriormente, a constituicdo do Municipio de Guaraquecaba,
enquanto ente dotado de competéncias/deveres constitucionais é precaria, ndo tendo até o
momento sequer sido aprovada a sua Lei Organica, situagcao que nao se repete em nenhum
outro Municipio do Estado do Parana. Essa deficiéncia institucional, caracterizada pela
auséncia de principios e diretrizes basicas de desenvolvimento e atendimento as
determinacdes constitucionais no ambito do interesse local, reflete-se quando se aprecia a
legislagao urbanistica vigente no Municipio de Guaraquegaba.

Dentre todo o corpo de leis vigentes, esparsos e defeituosos sdo aqueles que
regulamentam matéria urbanistica, sendo certo que nenhum deles contempla principios gerais
de politica urbana do Municipio, reservando-se, Unica e exclusivamente, a disciplina especifica
do perimetro urbano, do zoneamento e do uso do solo para fins de edificagao e parcelamento.
Ndo se encontram legalmente instituidos, no a&mbito do Municipio, os principios e os
instrumentos do Estatuto da Cidade.

Constata-se que a legislacao vigente, por sua precaria disciplina do interesse local e
diante da deficiéncia da estrutura municipal de fiscalizagdo, ndo vem sendo integralmente
aplicada, estando o Municipio sujeito ao controle federal e estadual, nos termos do Decreto
Federal n°® 90.883/85 e, sobretudo, do Decreto Estadual n° 5.040/89 e Decreto Estadual
n°2722/84, que regulamenta o uso do solo do Litoral paranaense.

As normas municipais de direito urbanistico, atualmente vigentes, serdo resumidamente
descritas e comentadas a seguir:

a) Lei Municipal n° 042/02, que disciplina o perimetro urbano do Municipio (revogou a
Lei n° 09/81), regulamenta o parcelamento do solo urbano, institui o zoneamento Urbano,
dispbe sobre o sistema viario, edita normas sobre protecdo ambiental, e disciplina as
edificacbes dentro dos limites urbanos do municipio. Considerando, sobretudo, que essa lei
trata de diversos temas inerentes ao Plano Diretor, surpreende o fato de, segundo informou a
Prefeitura, a norma ndo vem sendo integralmente aplicada, principalmente no que diz respeito
as regras de zoneamento.

b) Lei Municipal n°® 050/02, que regulamenta a Lei Municipal n° 042/02, disciplina os
requisitos e os procedimentos para aprovacao de projetos de parcelamento do solo e para
outorga de licengas e alvaras de construgao.

Afora esses textos normativos, tramita, ha mais de dez anos, na Camara Municipal de
Guaraquegaba, e esta pendente de aprovagao, Projeto de Lei regulamentando e instituindo o
Caodigo de Posturas do Municipio. Trata-se de norma com densidade normativa absolutamente
excessiva, que em 546 artigos, regulamenta as atividades econdmicas de Guaraquegaba de

forma incompativel e dissonante com o tamanho e as caracteristicas atuais do Municipio.
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Por esse ou por outro motivo, importa destacar que nao foi aprovada e, portanto, nao
esta vigente qualquer norma sobre posturas em Guaraquecgaba, estando a municipalidade tao-
somente sujeita as disposicoes estaduais e federais pertinentes.

Nao bastasse isso, apreciando-se a documentacao e a escrituracdo de todos os iméveis
do Municipio, ha mais uma vicissitude a ser comentada e que necessitada ser enfrentada por
ocasido da elaboracdo do Plano Diretor. Poucos imoveis de Guaraquegaba, sequer aqueles
onde se encontram instalados os 6rgaos da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores,
possui registro e matricula junto ao Cartério de Registro de Imdéveis competente.

Isso significa dizer que, formalmente, poucos sao considerados proprietarios de imével
no Municipio, mas apenas possuidores a titulo precario, ja que a lei dispde que somente se
adquire a propriedade através do registro. Para fins de arrecadagao de IPTU, ndo ha qualquer
prejuizo a regularidade do recolhimento de impostos, visto que o referido imposto, segundo
entendimento jurisprudencial pacifico, também pode ser exigido do possuidor direto e nao
apenas do proprietario.

Todavia, a seguranga juridica dos habitantes do Municipio e, sobretudo, da Prefeitura
Municipal, apresenta-se comprometida. Caracteristica que torna relevante que, a Prefeitura, por
ocasiao ou nao da elaboragao do Plano Diretor, proceda oficialmente e publicamente, o registro
de todos os imdveis municipais, evitando controvérsias judiciais futuras e entreveros para a

populagéo local.

2.3 SINTESE DA ANALISE TEMATICA

Apés o levantamento da legislagao federal, estadual e municipal vigente no Municipio
de Guaraquegaba, identifica-se inicialmente uma forte superposicao de normas federais e
estaduais, aplicaveis na municipalidade e uma pequena disciplina municipal sobre matérias
condicionantes da elaboragdo do Plano Diretor, observando-se inclusive em alguns aspectos

certa incompatibilidade entre estas leis.

Considerando que a elaboragao e execucio do Plano Diretor de Guaraquecgaba devera
estar pautada, predominantemente, por questbes ambientais e de uso do solo, torna-se
portanto, indispensavel a participacdo conjunta dos 6rgdos pertencentes aos trés entes
federativos, ndo apenas com o objetivo de homologar as politicas, diretrizes e pardmetros de
uso e ocupacao do solo propostas, mas também, para definir um sistema de fiscalizacao
compartilhado e eficiente, que vise otimizar o cumprimento das determinagdes de carater
ambiental.

Assim, a despeito da autonomia municipal para regulamentacao do interesse local, o
Plano Diretor devera ser levado a apreciacdo e homologacao dos érgaos federais e estaduais,
que tem como funcdo planejar, executar e fiscalizar politicas e paradmetros ambientais

incidentes sobre o territério municipal, permitindo ndo s6 uma atuacgao fiscalizatéria conjunta e
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garantindo a otimizacdo do cumprimento do Plano, mas também evitando futuros embargos
judiciais e assegurando a estabilidade juridica da legislagdo municipal em elaboracgao.

Outro aspecto relevante identificado encontra-se no fato do Municipio de
Guaraquecgaba, ndo ter aprovado até o momento sua Lei Organica. Essa deficiéncia,
caracterizada pela auséncia de principios e diretrizes basicas de desenvolvimento e
atendimento as determinacgdes constitucionais no dmbito do interesse local, reflete-se quando
se aprecia a legislagao urbanistica vigente no Municipio de Guaraquegaba.

Dentre o corpo de leis vigorantes, o estudo identificou que os que regulamentam a
matéria urbanistica sdo esparsos e defeituosos, sendo que nenhum deles contempla principios
gerais de politica urbana do Municipio e nem institui legalmente os principios e os instrumentos
do Estatuto da Cidade. Além disso, constatou-se que tal legislacao, por sua precaria disciplina
do interesse local e diante da deficiéncia da estrutura municipal de fiscalizagdo, ndo vem sendo
integralmente aplicada, ficando o Municipio sujeito ao controle federal e estadual.

Neste aspecto, o momento de elaboragdo e discussao coletiva do Plano Diretor
Municipal representa uma grande oportunidade para que se instituam os principios da politica
urbana e se elabore uma regulagdo urbanistica capaz de implementar um processo
permanente e continuo de planejamento.

O diagnéstico identificou ainda mais um elemento institucional limitador da atuacao
municipal no que tange a elaboragéo e execucao do Plano Diretor de Guaraquecgaba, o fato de
que uma parcela do territério do Municipio de Guaraquecaba (terrenos de marinha e ilhas
oceanicas) € de dominio da Unido Federal, limitando o campo de regulamentagcao desse
instrumento. Soma-se a isso a questao da inexisténcia de registro oficial de grande parte dos
terrenos dentro do Municipio, fato que, embora nao interfira na cobranca de IPTU, gera uma
consideravel inseguranga juridica para os municipes.

Ainda em relagdo ao relacionamento institucional, identificou-se como oportunidade a
discussdo das propostas do Plano Diretor com a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU),
6rgao responsavel por administrar as ilhas e os terrenos de Marinha em todo o territério
nacional. Esta aproximacédo tem como objetivo, ndo apenas o de se obter homologagédo das
regulamentagcées de uso e ocupagado do solo nas areas sob regime de aforamento, mas
também, discutir a possibilidade de que o Municipio obtenha concessao de uso dos demais
territérios, possibilitando a regulamentacao dessas localidades, observados os limites legais
federais e estaduais. Esta agao é fundamental para que o Plano Diretor em execugao venha
atingir no futuro os objetivos gerais definidos pelo Estatuto da Cidade.

Os demais limites, menos graves, estdo ligadas ao relacionamento institucional entre o
Municipio e os 6rgaos estaduais e federais com competéncia concorrente para fiscalizagao do
uso e da ocupacéao do solo no territério de Guaraquegaba. Nesse particular, as oportunidades
identificadas seriam: a discussdo conjunta das propostas do Plano Diretor com todas essas

entidades; o debate conjunto em relacdo a possibilidade de se compartilhar competéncias
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fiscalizatorias ambientais, sobretudo por conta da insuficiente estrutura da Prefeitura Municipal
de Guaraquegaba; a sujeicdo do Plano a homologacdo do IBAMA, em ambito federal, do
IAP/SEMA, em ambito estadual, e do COLIT, na esfera intermunicipal e estadual.

Do ponto de vista da organizagao da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal,
uma oportunidade identificada encontra-se no fato de que em Guaraquecaba ja existe 6rgao
que tem por atribuicdo a definicdo das politicas urbanas municipais, dos parametros de uso e
ocupacgao do solo e a aplicagdo dos principios e instrumentos do Estatuto da Cidade, a
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos. Apesar disso, verificou-se que nem todas as
funcdes definidas em lei para esta secretaria estdo sendo desempenhadas, especialmente as
relacionadas ao planejamento, ocupando-se o corpo técnico muito mais daquelas relacionadas
a gestao. Identificou-se ainda que tal estrutura carece de um quadro técnico maior, préprio e
qualificado que seja habilitado para por em pratica o Plano Diretor e instituir um processo
permanente e continuo de planejamento.

No que diz respeito ao desenvolvimento local, o momento de discussao do Plano Diretor
apresenta-se como uma grande oportunidade de aproximagdo e sinergia entre as varias
secretarias integrantes da estrutura municipal. Este processo podera significar no futuro, a
possibilidade de articulacdo e desenvolvimento comuns de programas e projetos entre os
diversos 6rgaos, além da implementacgao efetiva das propostas previstas no Plano Diretor.

Todas as oportunidades identificadas, no que tange ao relacionamento institucional,
apresentam-se, como condicdes indispensaveis para garantir a legitimidade, a estabilidade e a
ampla aplicabilidade das normas do Plano Diretor.

Apresenta-se a seguir a matriz sintese de analise tematica dos aspectos institucionais

de Guaraquecgaba em ambito regional e municipal (continental, insular e urbano).
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3 ASPECTOS ECONOMICOS

3.1 ESCALA REGIONAL

Este topico tem o objetivo de apresentar o padrdo de desenvolvimento econémico
brasileiro na perspectiva regional, apresentado as Fases do Desenvolvimento Regional da
Economia Brasileira.

A partir desta perspectiva, pode-se compreender o desenvolvimento e a insergdo de
determinados municipios e/ou regides brasileiras na dindmica de producdo nacional e
internacional. E importante destacar que tal desenvolvimento e insercdo ocorrem nio
necessariamente a partir do setor produtivo, ou seja, da industrializacdo em escala, mas
através das atividades terciarias, particularmente a partir da quarta fase de desenvolvimento
regional, onde o terciario superior’ passa a determinar um novo ritmo e, conseqiientemente um
novo padrao de desenvolvimento econdémico.

Muitas regides no territério nacional se engajaram em algum momento no processo de
desenvolvimento regional. No que tange ao processo de desenvolvimento regional ora
estudado, cabe identificar as oportunidades de inserir espagos que ficaram de fora deste
processo.

A primeira fase, denominada dos arquipélagos regionais, predominou até o principio do
século XX e teve como referéncia os antigos complexos exportadores, sendo o café o principal
produto de base. Em termos espaciais, nesta fase nao foi observada uma integragao produtiva
inter-regional, uma vez que os complexos exportadores relacionavam-se diretamente com os
mercados externos. O Parana seguia a dindmica nacional, cuja principal atividade era o cultivo
do mate voltado ao mercado externo.

A fase da Articulacdo Comercial teve relagao com a primeira etapa da industrializacao
brasileira, no periodo dos anos 1930 até os anos 1960. Estas duas fases do desenvolvimento
regional da economia brasileira sdo marcadas por uma relativa concentracdo das atividades
industriais na Regido Metropolitana de Sao Paulo (Azzoni, 1985; Suzigan, 2000; Cano, 1994).

Entre os anos de 1930 até 1955, observou-se uma transicao para um novo padrao de
acumulacao de capital, dando inicio ao processo de industrializagado no territério nacional. Este
periodo foi denominado “industrializagdo restringida” (Mello, 1998), devido a limitacdo do
parque industrial nacional na consolidagdo da producdo de bens de capital. A economia
paranaense, durante as duas primeiras fases do desenvolvimento regional, praticamente nao
apresentou mudancgas significativas. De um lado, configurando uma economia voltada para o
mercado interno, praticamente de subsisténcia, e de outro, a formacdo de um arquipélago
regional baseado na exportagdo do mate.

A terceira fase, denominada de Articulacdo Produtiva, ocorreu entre os anos de 1970 e

1980, e deu inicio ao processo de desconcentragdo espacial das atividades econbmicas em

! Compreende atividades econdmicas como software, marketing, consultoria e assessoria, educagao, turismo entre
outras.
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relacdo a Sao Paulo. Esta fase foi incentivada pela atuagao do Governo Federal através do |l
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). O Litoral do estado do Parana se inseriu nesta
nova dindmica a partir do porto de Paranagua. Entretanto, basicamente apenas o municipio de
Paranagua possuia relagdo com a nova dindmica produtiva, atraindo, inclusive, investimentos
industriais para seu territorio.

A desconcentracdo espacial teve seu ponto culminante em 1985. A partir desse ano, a
insuficiéncia de mecanismos de financiamento, atrelado a crise da divida, passaram a restringir
0 avanc¢o da industrializagdo no pais (Cano, 1994), tornando-se um fator limitante para o
processo de desconcentragdo da atividade produtiva que tinha como objetivo, inserir novas
regides brasileiras na dindmica de produgéo nacional.

Foi a partir da fase de articulagao produtiva que o Parana passou a inserir-se na matriz
produtiva nacional, caracterizando-se pela producao de bens de capital.

A quarta fase, do Desenvolvimento Regional Difuso, caracterizada por “nem
concentragcdo, nem desconcentragdo”, comegou a apresentar delineamentos mais claros, de
forma seletiva, tanto no dmbito da producao, quanto no ambito espacial, a partir do final dos
anos 1980, e inicio dos anos de 1990.

Entre os anos de 1985 e 2000, observou-se a manutengdo da trajetdria de
desconcentragdo regional da industria brasileira. O estado do Parana passou de 4,3% na
participacao do valor de transformacgéao industrial (VTI) do pais em 1985 para 5,3% em 1996, e
5,7% em 2000. Da mesma forma, o emprego industrial saltou de 4,4% em 1985 para 6,2% em
1996, e para 6,7% em 2000.

O aumento na participagdo do Parana, Santa Cataria e Rio Grande do Sul, tanto no
emprego industrial quanto no VTI, demonstram um dinamismo diferenciado para o Sul, ja que
no sudeste Sdo Paulo e Rio de Janeiro reduzem expressivamente suas participagées no
emprego industrial e no VTI.

O recente crescimento industrial do Parana pode ser caracterizando como um novo
ciclo de expanséo industrial, mais uma vez ancorado no Grupo Il (bens de capital), com a
lideranga da industria automobilistica, porém, nitidamente concentrado na Regido

Metropolitana de Curitiba.

3.2 ESCALA MUNICIPAL
Neste item sdo abordadas as principais questdes referentes a dindmica econémica, as

finangas municipais, a agropecuaria e ao turismo municipal.

3.21  DINAMICA ECONOMICA

O municipio de Guaraquecaba apresentou em 2003, segundo dados do IBGE (2005),
um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de R$ 29 milhdes 144 mil reais (R$ 29.144,825),
gerando um PIB per capita de R$ 3.448,00, para uma populagdo de 8.452 habitantes (Tabela
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TABELA 3 - PIB, Populacéo e PIB Per Capita de Guaraquecaba - 1999/2003
PIB per capita

ANO PIB (R$ 1.000,00) Populagéo (RS 1.000,00)
1999 23.147,979 8.155 2,839
2000 26.693,264 8.288 3,221
2001 22.469,810 8.354 2,690
2002 25.101,423 8.399 2,989
2003 29.144,825 8.452 3,448

Fonte: IBGE - Elaboragao: Metapolis/Vertrag

Enquanto o PIB do municipio cresceu a uma taxa média de 5,9%, a populagao cresceu
a uma taxa de 0,90%, elevando o nivel da renda per capita de R$ 2.839,00 em 1999 para R$
3.448,00 em 2003.

Além dos fatores mencionados acima, este aumento no nivel do PIB per capita ainda o
mantém distante do mesmo indicador em relacédo ao Litoral e ao Parana. O PIB per capita do
Litoral somou R$ 13.803,85 em 2003, e do estado do Parana somou R$ 9.993,10 no mesmo
ano.

No periodo de 1999 a 2003 o PIB cresceu a uma média anual de 5,9% frente a uma
taxa de 12,8% do PIB do Litoral. Dos sete municipios que compdem a regido do Litoral
(Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana), o
PIB de Guaraquecgaba fica a frente apenas do PIB de Morretes em termos de crescimento

econdmico, mas em ultimo em valores absolutos (Tabela 4).

TABELA 4 - Taxa de Crescimento Econémico dos Municipios do Litoral Paranaense — 1999/2003

Ano
Municipio 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003  Média no Periodo
Antonina -22,0 39,7 6,9 -2,8 3,1
Guaraquegaba 15,3 -15,8 1,7 16,1 5,9
Guaratuba 8,3 1,7 21,9 -0,2 7,6
Matinhos -0,1 5,0 25,2 4,6 8,3
Morretes 2,0 0,3 12,5 21,7 8,8
Paranagua -4,0 449 -15,0 43,8 14,2
Pontal do Parana -1,9 6,0 27,9 7,8 9.4
LITORAL -3,7 37,1 -9,2 35,0 12,8

Fonte: IBGE - Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

Além de apresentar o menor PIB em valores absolutos em relagédo ao Litoral, o PIB de
Guaraquegaba vem perdendo participacao relativa na economia paranaense, sendo que sua
participacao em 1999 foi de 0,038%, e em 2003 de 0,029% (Tabela 5).

Em relacido a participacdo de Guaraquecaba sobre o PIB do Litoral, as Tabelas 6 e 7
demonstram que entre 1999 e 2003 o municipio permaneceu relativamente estavel, reduzindo
de 1,0% para 0,8%.

E importante observar que o Unico municipio que elevou sua participagdo na economia
do Litoral foi Paranagua, cuja posicao de destaque justifica-se pela presenca do Porto e de

atividades industriais de maior valor agregado na regido.
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TABELA 5 - PIB de Guaraquec¢aba, Parana e Brasil, e Participacdo (%) de Guaraque¢aba no Parana —
1999/2003

PIB (R$ 1.000,00)
Amo

Guaraquecaba (a) Parana (b) Brasil (a)/ (b)
1999 23.147,979 61.723.959,000 973.845.966,000 0,038
2000 26.693,264 65.968.713,000 1.101.255.078,000 0,040
2001 22.469,810 72.770.350,000 1.198.736.188,000 0,031
2002 25.101,423 81.449.312,000 1.346.027.553,000 0,031
2003 29.144,825 98.999.740,000 1.556.182.114,000 0,029

Fonte: IBGE; Elaboragéo: Metapolis/Vertrag.

TABELA 6 - Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios do Litoral Paranaense e suas respectivas
participa¢6es no PIB do Litoral - 1999-2003

Municipio 1999 2000 2001
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
Antonina 110.075,823 5,0 85.859,737 4,0 119.952,619 4.1
Guaraquegaba 23.147,979 1,0 26.693,264 1,2 22.469,810 0,8
Guaratuba 108.090,449 4,9 117.047,336 5,5 119.043,286 4,1
Matinhos 112.304,465 5,1 112.220,172 5,3 117.831,384 4,0
Morretes 48.193,573 2,2 49.154,975 2,3 49.311,715 1,7
Paranagua 1.745.337,289 78,6 | 1.675.084,718 78,4 | 2.426.913,627 82,8
Pontal Parana 72.681,950 3,3 71.268,897 3,3 75.518,981 2,6
LITORAL 2.219.831,528 100,0 | 2.137.329,099 100,0 | 2.931.041,422 100,0

Fonte: IBGE; Elaboragdo: Metapolis/Vertrag

TABELA 7 - Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios do Litoral Paranaense e suas respectivas
Participagdes No Pib Do Litoral - 1999-2003

L 2002 2003

Municipio Abs. Rel. Abs. Rel.
Antonina 128.210,419 4,8 124.613,856 3,5
Guaraquecgaba 25.101,423 0,9 29.144,825 0,8
Guaratuba 145.072,922 5,5 144.754,596 4,0
Matinhos 147.559,278 5,5 154.367,484 4,3
Morretes 55.479,340 2,1 67.507,717 1,9
Paranagua 2.062.628,577 77,5 2.966.811,264 82,6
Pontal Parana 96.609,704 3,6 104.174,054 2,9
LITORAL 2.660.661,663 100,0 3.591.373,796 100,0

Fonte: IBGE; Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

As informagdes sobre valor adicionado (VA), segundo IBGE (2005), Tabela 8, bem
como dados brutos da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Parana (SEFA),
demonstram que o principal setor econbmico do municipio & o terciario, que vem apresentando
aumento na sua participacdo no periodo de 1999 a 2003 de 71,8% para 78,2%

respectivamente.

TABELA 8 - Composicéo Setorial do VA de Guaraquecaba - 1999-2003

COMPOSICAO SETORIAL
Ano

Primario Secundario Terciario Total
1999 18,7 9,5 71,8 100,0
2000 18,7 8,4 72,9 100,0
2001 10,5 11,0 78,5 100,0
2002 10,3 10,3 79,5 100,0
2003 9,6 12,2 78,2 100,0

Fonte: IBGE; Elaboragéo: Metapolis/Vertrag
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O setor secundario também apresentou aumento na participacao, de 9,5% para 12,2%
no mesmo periodo. As atividades que se destacaram nos setores secundario e terciario em
2003 foram: processamento, preservacdo e producdo de conservas de legumes e outros
vegetais; hipermercados; comércio de produtos alimentares; comércio de vestuario; material de
construgao; restaurantes e lanchonetes; atividades associativas.

Estas atividades sao, devido as suas caracteristicas, de baixa capacidade na geragao
do valor adicionado, ou seja, sédo atividades secundarias e terciarias tipicas de uma economia
com baixissimo grau de dinamismo; logo, sem capacidade para geracao de emprego e renda
sustentados (trataremos das questdes de mercado de trabalho mais adiante).

O setor primario apresentou declinio muito expressivo reduzindo sua participagao de
18,7% em 1999 para 9,6% em 2003. Esta reducao esta associada ao baixo dinamismo, bem
como ao aumento na participagao dos demais setores.

No periodo em analise, 1999 a 2003, ndo se observou nenhuma mudancga
representativa na estrutura produtiva, e o fato do setor primario perder participacdo nao
significa necessariamente alteracdo na estrutura produtiva, pois as atividades caracteristicas
deste setor ndo configuram atividades de elevado valor adicionado, geradoras de emprego e
renda, nem de inser¢&o produtiva do municipio na dinédmica regional ou estadual.

De fato, nenhum dos trés setores configuram, a principio, atividades geradoras de
emprego e renda, e em condigdes de inserir o municipio em uma dindmica de mercado mais
expressiva (trataremos do setor primario com detalhes mais adiante).

Tomando por base os dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), utilizando-se
da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), observa-se a evolugcdo do numero de
estabelecimentos e do emprego formal no municipio para os anos de 1999, 2001 e 2004
(Tabelas 9 e 10).

TABELA 9 - Evolucgéo dos Estabelecimentos no Municipio de Guaraquecaba - 1999/2001/2004

Atividades 1999 2001 2004
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
Agropecuaria 7 21,2 9 20,0 10 21,7
Silvicultura 0 0,0 1 2,2 0 0,0
Pesca 1 3,0 1 2,2 1 2,2
Fabricagao Alimentos e Bebidas 2 6,1 3 6,7 2 4,3
Comércio 15 455 16 35,6 19 41,3
Alojamento e Alimentacao 3 9,1 6 13,3 3 6,5
Transporte Terrestre 1 3,0 2 4.4 2 4,3
Correio e Telecomunicacoes 1 3,0 1 2,2 0 0,0
Intermediagdo Financeira 1 3,0 1 2,2 2 4.3
Pesquisa e Desenvolvimento 0 0,0 1 2,2 0 0,0
Administracao Publica 1 3,0 1 2,2 1 2,2
Ensino 1 3,0 1 2,2 0 0,0
Servigos Domésticos e Auxiliares 0 0,0 1 2,2 1 2,2
Total 33 100,0 45 100,0 46 100,0

Fonte: IBGE; Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

Os dados da RAIS demonstram que tanto em numero de estabelecimentos formais

como em emprego formal o resultado é de baixissima expresséo, tornando-se dificil efetuar
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uma analise comparativa do mercado de trabalho do municipio com o estado do Parana e até
mesmo com o Litoral.

Em 2004 a participagdo do emprego, do municipio em relagdo ao Litoral foi de 1,3%,
sendo que a maior parte do emprego formal (aproximadamente 80,0%) esta alocado na

Administragao Publica.

TABELA 10 - Evolugcédo do Emprego Formal no Municipio de Guaraquegaba - 1999/2001/2004

Atividades 1999 2001 2004
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
Agropecuaria 25 55 21 4,6 29 54
Silvicultura 0 0,0 8 1,8 0 0,0
Pesca 2 0,4 2 0,4 4 0,7
Fabricacdo Alimentos e Bebidas 15 3,3 15 3,3 6 1,1
Comércio 30 6,6 36 8,0 45 8,3
Alojamento e Alimentacéo 5 1,1 4 0,9 7 1,3
Transporte Terrestre 3 0,7 4 0,9 5 0,9
Correio e Telecomunicagdes 1 0,2 1 0,2 0 0,0
Intermediagéo Financeira 3 0,7 3 0,7 2 0,4
Pesquisa e Desenvolvimento 0 0,0 6 1,3 0 0,0
Administracao Publica 365 80,8 343 75,9 423 78,0
Ensino 3 0,7 8 1,8 0 0,0
Servigos Domésticos e Auxiliares 0 0,0 1 0,2 20 3,7
Total 452 100,0 452 100,0 542 100,0

Fonte: IBGE; Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

Utilizando-se dos dados do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2000), a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) do municipio foi de 3.068 pessoas, e a Populacdo Ocupada? foi
de 2.831, apresentando uma taxa de desemprego de 7,72%. Grosso modo, ao cruzar os dados
do Censo com a RAIS, pode-se afirmar que aproximadamente 85,0% dos ocupados sao
informais.

A partir das informagbes do MTE e da RAIS, podemos configurar a atividade
empresarial como composta por segmentos de baixo valor adicionado, pouca diversificagao
produtiva e desconectada da economia paranaense.

Conseqlentemente, 0 mercado de trabalho tende a acentuar a informalidade e a ofertar
empregos sem exigéncia de qualificagdo, logo com baixa remuneragao, precarizando assim o
mercado de trabalho local.

A Tabela 11 demonstra o impacto da falta de dinamismo na economia do municipio. Do
total da populagdo no ano 2000 (Censo, IBGE, 2000), 29,1% encontravam-se abaixo da linha
da pobreza®, percentual trés vezes maior que o apresentado no Litoral como um todo (9,7%).

Em relacdo ao numero de pessoas abaixo da linha da pobreza e a populagéo total do
préprio municipio (quarta coluna da Tabela 11), o percentual mais elevado entre os municipios
que compdem o Litoral € o de Guaraquegaba (29,1%), ou seja, € 0 municipio que possui 0

maior numero de pessoas abaixo da linha de pobreza em relagdo ao numero de habitantes.

% Neste caso em emprego formal e informal
% Alinha da pobreza adotada no Mapeamento da Pobreza do Parana (SEAB/IAPAR, 2003) é definida como pessoas
com rendimento inferior a 0,25 salarios minimos per capita.
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TABELA 11 - Pessoas Abaixo da Linha da Pobreza, segundo Municipios do Litoral do Parana - 2000

Pessoas Abaixo da Linha Da Pobreza

Municipio Populagao Absoluto - Reltatlvo :
Municipio Litoral Parana

Antonina 19.063 3.232 17,0 14,2 0,314
Guaraquegaba 8.262 2.400 29,1 10,6 0,233
Guaratuba 27.163 3.033 11,2 13,4 0,295
Matinhos 23.960 2.035 8,5 9,0 0,198
Morretes 15.215 1.112 7,3 4,9 0,108
Paranagua 126.532 9.398 7,4 41,4 0,913
Pontal do Parana 14.212 1.492 10,5 6,6 0,145
Litoral 234.406 22.703 9,7 100,0 2,206

Total Estado

9.501.559 1.029.012 10,8 - 100,000

Fonte: IBGE; Elaboragdo: Metapolis/Vertrag

3.2.2 FINANCAS MUNICIPAIS

Para a analise das financas publicas do municipio foi desenvolvido um plano tabular

tomando-se como referéncia os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal através dos

Balancos Anuais e as Informagdes Municipais disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional através do sistema FINBRA (Financas do Brasil). A analise dos dados disponiveis

gerou a necessidade de construgao de alguns indicadores que proporcionassem um melhor

diagnéstico das contas publicas.

Dessa forma, sao considerados os indicadores baseados em Serra (1994), na Portaria
n® 78/1998 do Senado Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal) e nas Portarias n°. 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, apresentados a seguir:
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Receita Corrente Liquida: Receita Corrente deduzida de Contribuicbes
Previdenciarias, dos Repasses ao FUNDEF e do Passivo Financeiro (Restos a
Pagar);

Receita Liquida = Receita Total (Correntes + Capital) - Operacdes de Crédito;

Grau de Dependéncia de Transferéncias = Receita de Transferéncias (Correntes e
Capital)/Receita Liquida;

Grau de Dependéncia de Empréstimos = Receita de Operagdes de Crédito / Receita
Liquida;

Geracgéo de Recursos Proprios = (Receita Tributaria + Outras Receitas Proprias) /
Receita Liquida;

Participacao das Despesas Correntes = Despesas Correntes / Despesa Total;
Participacao das Despesas de Capital = Despesas de Capital / Despesa Total;
Endividamento:

a. Divida Publica Consolidada = Divida estabelecida por leis, contratos, convénios e
operagdes de crédito com amortizagao superior a 12 meses, ou com receitas que
constam no orgamento;

b. Divida Consolidada Liquida: Divida Publica Consolidada — (Disponibilidade de Caixa

+ Aplicagbes Financeira + Haveres Financeiros);
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c. Capacidade de Endividamento = Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente
Liquida;
d. Capacidade de Pagamento = Servigos da Divida Consolidada (Juros, Amortizagbes
e Encargos) / Receita Corrente Liquida.
De forma sintética, a Tabela 12 apresenta os resultados da receita e da despesa total

do municipio para o ano de 2002.

TABELA 12 - Receita e Despesa do Municipio de Guaraquegaba por categoria - 2002

Variavel Valor
Receitas Correntes 6.594.005,94
Receitas de Capital 297.975,20
Dedugdes da Receita Corrente 738.716,46
Receita Total 6.153.264,68
Despesa Corrente 5.533.943,61
Despesa de Capital 582.631,08
Despesa Total 6.116.574,69

Fonte: IBGE; Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

As Tabelas 13, 14 e 15 apresentam o Balango Patrimonial dos anos de 2002 e 2003,
bem como o Balango Orgamentario para os mesmos anos.

Os dados dos Balangos Patrimoniais e dos Balangos Orgamentarios dos anos de 2002
e 2003, disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional, revelam uma relativa “saude”
financeira nas contas publicas do municipio. Por mais que o municipio apresente um superavit
orgamentario em 2002 e em 2003, é necessario levar em consideragdo os “Restos a Pagar”
que tornam o resultado, de certa forma de pouco impacto, deficitario no ano de 2003.

A partir do calculo dos indicadores mencionados, € possivel observar a grande
dependéncia do municipio em relagao a transferéncia para o municipio. O grau de dependéncia
de transferéncias para o ano de 2002 é de 91,4% em relagéo a receita corrente. Para o ano de
2003 o grau de dependéncia é de 91,0%. Segundo a Lei 030/05 (LDO) para o ano de 2006,
nao se observa mudanga na composi¢éo da receita do municipio, ao contrario, a dependéncia
de transferéncias permanece elevada, chegando, segundo estimativas da Prefeitura para o ano
de 2006, a 95,7%.

TABELA 13 - Balango Patrimonial Em Reais - Ativo (R$)

Ativo 2002 : 2003 :

Absoluto Relativo Absoluto Relativo
|. Ativo Financeiro 257.533 4.9 240.256 4.1
Disponivel 250.138 4.8 236.509 4,1
Créditos em Circulagao 7.395 0,1 3.747 0,1
Outras contas de At. Financeiro 0 0,0 0 0,0
Il. Ativo ndo Financeiro 3.636.218 69,4 4.011.036 68,8
Realizavel a Curto Prazo 0 0,0 0 0,0
Valores Pendentes a Curto Prazo 0 0,0 0 0,0
Realizavel a Longo Prazo 214.637 41 195.067 3,3
Ativo Permanente 3.421.581 65,3 3.815.969 65,4
Ill. Ativo Compensado 1.343.129 25,6 1.580.409 27,1
Total do Ativo (I+11+I1l) 5.236.880 100,0 5.831.701 100,0

Fonte: FINBRA 2002, FINBRA 2003
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TABELA 14 - Balango Patrimonial Em Reais - Passivo (R$)

Passivo

|. Passivo Financeiro

Restos a Pagar Processados
Restos a Pagar ndo Processados
Outras contas de Pass. Financeiro

Il. Passivo ndo Financeiro

Op. de Crédito Interna - estoque
Op. de Crédito Externa - estoque
Outras de Pass. ndo Financeiro

Ill. Patriménio Liquido
IV. Passivo Compensado
Total do Passivo (I+1+111+1V)

Fonte: FINBRA 2002, FINBRA 2003

2002
Absoluto
647.059
463.183
15.838
168.039
3.245.649
3.245.649
0
0
1.042
1.343.129
5.236.880

Relativo
12,4
8,8
0,3
3,2
62,0
62,0
0,0
0,0
0,0
25,6
100,0

2003

Absoluto
584.475
359.819
164.746
59.910
5.255.062
148.767
0
5.106.295
-1.588.245
1.580.409
5.831.701

Relativo

10,0
6,2
2,8
1,0
90,1
2,6
0,0
87,6
-27,2
27,1
100,0

A capacidade de geracgao de receita propria é, portanto, insignificante no total da receita

do municipio, demonstrando uma incapacidade enddégena de gerar receita corrente para o

municipio. Esta baixa capacidade de gerar receita corrente propria esta associada a baixa

capacidade de gerar carga tributaria oriunda da atividade econémica local. Grande parcela do

setor primario do municipio, ou seja, atividades agricolas e pecuarias, sao informais; as

atividades secundarias, relacionadas ao setor industrial, sdo inexistentes; e as atividades do

setor terciario, comércio e servicos, sao incipientes e também em grande parte informais.

TABELA 15 - Balangco Orgamentario em Reais (R$)

Receitas

1. Receitas Correntes
1.1 Receitas Proprias
IPTU

ISS

Outras Receitas Préprias
1.2 Transferéncias

FPM

Outras Transferéncias

2. Receitas de Capital
Operagodes de Crédito
Alienacgéo de Bens
Outras Receitas de Capital
Total das Receitas (1+2)
Déficit Orgamentario
Total

Despesas

3. Despesas Correntes

3.1 Despesas com Pessoal
Pessoal Ativo

Inativos e Pensionistas

Outras Despesas com pessoal
3.2 Outras Despesas Correntes

Juros Pagos

Demais Despesas Correntes
4. Despesas de Capital
Investimentos

Amortizacdes Pagas

Outras Despesas de Capital
Total das Despesas (3+4)
Superavit Orgamentario
Total

Fonte: FINBRA 2002, FINBRA 2003

2002

Absoluto
5.855.289
231.668
27.426
16.959
187.283
5.623.622
1.852.217
3.771.404
297.975
10.878
13.000
274.098
6.153.265
0
6.153.265

2002

Absoluto
5.533.944
2.631.137
2.105.258
0
525.880
2.902.806
27.261
2.875.546
582.631
436.415
146.216
0
6.116.575
36.690
6.153.265
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Relativo

3,8
0,4
0,3
3,0
914
30,1
61,3

0,2
0,2
4,5
100,0

Relativo
90,5
43,0
34,4

0,0
8,6
47,5
0,4
47,0
9,5
71
2,4
0,0
100,0

2003

Absoluto
6.612.965
520.848
20.269
25.434
475.144
6.092.117
1.869.108
4.223.009
104.086
0
28.000
76.086
6.717.051
0
6.717.051

2003

Absoluto
5.941.568
3.070.463
2.663.050
0
407.413
2.871.105
17.719
2.853.386
730.175
529.855
200.320
0
6.671.743
45.308
6.717.051

A

Relativo

7,8
0,3
0,4
7,1
90,7
27,8
62,9

0,0
0,4
1,1
100,0

Relativo
89,1
46,0
39,9

0,0
6,1
43,0
0,3
42,8
10,9
7,9
3,0
0,0
100,0
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As informagbes das finangas municipais, a partir de dados fornecidos pelo municipio e
consistidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), também indicam que:

a) Ha muitas possibilidades de expansao da arrecadagao do IPTU, 0,31% da Receita
Orcamentaria e apenas R$ 2,39 de IPTU per capita (em 2003), estando muito distante da
média do estado do Parana com R$ 48,24 de IPTU per capita, de um municipio de médio porte
R$ 30,00 e de Curitiba R$ 60,00;

b) Ha possibilidades para a expansao do ISS, 0,38% da Receita Orgamentaria, sendo
R$ 2,99 do ISS per capita, ampliando a aliquota, retirando beneficios tributarios de atividades
nao-transferiveis, efetuando uma fiscalizagcdo junto as empresas, bem como estimulando
atividades terciarias no municipio;

c) O grau de dependéncia apresenta-se muito elevado (92,25%) em relagdo a geragao
de recursos proprios (7,75%);

d) O municipio atende os limites de gastos com pessoal previsto na Lei Complementar
101 - no ano de 2003;

e) Os percentuais de despesa com saude (15,2%) e educagéo (27,8%) ficaram acima
dos percentuais previstos na Lei Complementar 101, que é de 12,0% e 25,0%
respectivamente;

f) O municipio apresenta um ativo financeiro inferior ao passivo financeiro,
demonstrando, assim, uma relativa falta de saude financeira;

g) O municipio apresenta capacidade de endividamento suplementar, em 2003, na
ordem de aproximadamente R$ 2 milhdes, e uma capacidade de pagamento anual
suplementar de aproximadamente R$ 450 mil, estando apto para alavancar recursos
financeiros para as prioridades do Plano Diretor;

h) O municipio apresenta uma situacdo financeira para captacado de recursos, mas é
importante ressaltar que sua capacidade de pagamento — R$ 450 mil/ano — destina-se

particularmente a recursos de longo prazo.

3.2.3 AGROPECUARIA E PESCA

A agricultura se estabelece no municipio de Guaraquegaba em meados dos séculos
XVIII e XIX, e caracterizava-se pela exploragao agricola de produtos como arroz, mandioca e
cana-de-agucar com a utilizacido de mao-de-obra escrava.

A partir da fase de articulagdo comercial, década de 1930, a produgao agricola passou
por diversas crises em conseqiiéncia da redugao da produtividade dos cultivos, baseada na
auséncia de terras férteis, e na baixa competitividade local para atuar em mercados externos
de banana, como na Argentina e no Uruguai.

Praticamente ndo houve uma integragdo produtiva do municipio com as duas fases do
desenvolvimento regional da economia brasileira, os arquipélagos regionais e a articulagao

comercial, como o proprio estado do Parana.
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A partir da terceira fase do desenvolvimento regional, a articulagdo produtiva ocorrida
nos anos de 1970, uma nova configuragdo da agricultura ocorreu no municipio. Estas
mudancgas estdo relacionadas as politicas publicas voltadas para o setor agropecuario, ao
desenvolvimento regional, e busca pela redugao da pobreza no estado. Esta nova configuracao
da origem a atual situagdo da agricultura no municipio, caracterizada pelo seu isolamento em
relagdo ao processo de engajamento do estado do Parana numa dindmica de produgao
nacional e internacional.

Segundo o Censo Agropecuario (IBGE), entre os anos de 1970 a 1995 ocorreu uma
queda de 33,3% no numero de estabelecimentos rurais em todo o estado do Parana. No
municipio de Guaraquecgaba a tendéncia parecia ser de um aumento continuo no numero de
estabelecimentos, conforme se observa no periodo de 1980 e 1985 (ver Tabela 16).

Essa tendéncia esta relacionada a abertura da PR 405 (Antonina-Guaraquegaba), aos
incentivos fiscais para grandes propriedades, e pelas vantagens econdmicas da cultura de

banana, mandioca e do palmito.

TABELA 16 - Evolucdo do Numero de Estabelecimentos Agropecudrios - 1970-1995

ANO Estabelecimentos Superficie Ocupada (ha)
1970 496 015.380
1975 627 125.881
1980 630 104.616
1985 813 186.523
1995 212 036.422

Fonte: Censos Agropecuarios (IBGE) - Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

Entretanto, os dados para o ano de 1995 demonstraram uma expressiva queda no
numero de estabelecimentos, bem como na area ocupada. Deve-se levar em consideracao
certa imprecisao nos dados da série, pois a evolugao da area entre 1970 e 1975, por exemplo,
é dificil de explicar. Contudo, para os anos de 1990, sao de certa forma fidedignos e nao
havendo outra fonte de informacéo oficial para atividade. Os dados do Censo levam a
considerar uma crise na agricultura do municipio nos anos de 1990.

Segundo os dados recentes do Censo (IBGE), a produgao vegetal tem sido a atividade
predominante na maioria dos estabelecimentos agropecuarios.

Entre os anos de 1975 a 1985 aproximadamente 90,0% dos estabelecimentos tinham
como atividade principal a agricultura e aproximadamente 10,0% a pecuaria. Durante a série do
Censo (1970 a 1995), é possivel observar a predominancia de lavouras permanentes no
municipio.

A partir da fase de articulagdo produtiva as lavouras temporarias passaram a perder
importancia destacando-se para o cultivo de lavouras de subsisténcia. A banana é a lavoura
com maior area plantada desde os anos de 1970 (ver Tabela 17).

A Unica atividade com aumentos constantes € criagdo animal, particularmente de

animais grandes, como o bufalo, cujo rebanho cresceu em aproximadamente 4.500 cabecgas
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entre 1985 e 1995. E importante observar o crescimento desse rebanho, uma vez que o

municipio nao demonstrava tradigdo nessa atividade (ver Tabela 17).

TABELA 17 - Evolugao dos Principais Produtos Agropecuarios em Guaraquegaba — 1970/1995

PRODUTO 1970 1975 1980 1985 1995

Bovinos 957 1.112 986 1.330 2.387
Bufalos 50 353 759 2.095 6.709
Suinos 1.029 1.469 1.692 1.529 1.760
Aves 8.391 18.214 10.731 18.696 11.700
Banana (1.000 cachos) 264 224 1.295 1.048 1.536
Mandioca (t) 673 1.404 3.486 757 474
Arroz (t) 797 886 518 151 63
Feijao (t) 2 32 98 55 10
Cana-de-agucar (1) 223 79 434 209 -
Café (t) 28 6 42 77

Milho (t) 296 431 590 227 52

Fonte: Censos Agropecuarios (IBGE) - Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

Percebe-se que a area plantada com arroz declinou expressivamente, as areas de
cultivo de milho e mandioca tiveram aumentos significativos até 1985 e passam a declinar nos
anos de 1990. O cultivo de feijao foi relativamente importante entre os anos de 1980 e 1985.

O cultivo de café, mesmo que incipiente, poderia ser utilizado como uma fonte de renda
mais elevada para a regido, porém, as tentativas ndo obtiveram sucesso desaparecendo em
ambito comercial a partir de 1985.

A criagao animal, principalmente de bufalos, e as areas correlatas a esta atividade
cresceram significativamente a partir de 1985, bem como as areas de cultivo de banana.

Além dos dados dos Censos Agropecuarios do IBGE, também se pode utilizar os dados
do cadastro do Departamento de Economia Rural da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento (SEAB/DERAL) para a década de 1990.

Segundo o SEAB/DERAL, a produtividade média da banana foi de 8 toneladas por ha,
sendo a produtividade média do estado do Parana, da ordem de 14,5 toneladas por ha. Além
de estar abaixo da média do estado, vale destacar que a produtividade estimada pelo mesmo
6rgao para o municipio € de aproximadamente 30 toneladas por ha. A cultura da mandioca
também segue o mesmo ritmo, a produtividade média é de 11,5 toneladas por ha, frente a uma
média estadual de 20,5 toneladas por ha, e um potencial no municipio de aproximadamente 40
toneladas por ha.

De forma geral, podemos afirmar com relagdo a agropecuaria de Guaraquecaba que
esta ocupa uma area pouco significativa; perceber-se uma redu¢ao nos espagos econémicos;
nao possui uma aptiddo / potencial agricola definido; a produgdo pecuaria é de carater
extensivo; o principal produto gerador de renda é a banana, o que demonstra a incapacidade
de promover o desenvolvimento da regido por meio da agricultura; auséncia de programas de
incentivo aos produtores rurais.

Com relagdo a atividade pesqueira percebe-se um esgotamento dos recursos,

principalmente dos peixes e camardo, principais produtos. Esta situagdo leva a um
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agravamento do quadro socio-econdmico das comunidades pesqueiras tradicionais,
destacando-se que grande parte da populagdo municipal tem na pesca sua principal fonte de
renda e alimentacdo. A pratica da pesca no litoral € essencialmente artesanal e de
subsisténcia, com forte presenca de intermediarios na comercializagao dos produtos.

Um levantamento realizado pelo IPARDES em 2001 nas comunidades de Eufrasina,
Almeida, Guaraquegaba, Tibicanga e Superagti, apresentado nos graficos a seguir, distribui a

producdo da pesca por estas comunidades apontando o predominio do peixe e do camaréo.
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Fonte: IPARDES 2001 — Zoneamento da APA de Guaraquegaba.

3.24 TURISMO
O Litoral paranaense possui caracteristicas especificas: paisagem, meios de acesso,
tipo de ocupacédo, fauna e flora, além do préprio potencial turistico que se apresenta de
maneira diferenciada entre os municipios. Segundo a Parana Turismo (2005), o Litoral do
estado do Parana recebeu no ano de 2004 1.566.228 turistas, com resultado estimado para
2005 da ordem de 1.643.892.
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As atividades de turismo* também devem ser estimuladas no intuito da geragdo de
emprego e renda. Dentro deste contexto, utilizando-se dos dados da RAIS e do MTE, levantou-
se 0 numero de empregos formais gerados nas atividades de turismo para o municipio.

A Tabela 17 apresenta o registro de duas atividades vinculadas ao setor turistico no
municipio, alojamento e alimentacdo (hotéis, pousadas e restaurantes) e transporte terrestre,
somando o total de quatro empresas e dez empregos formais.

Essa inexpressiva quantidade de empresas e empregos no setor turistico reflete tanto o
baixo fluxo de turistas para o municipio, como a falta de politicas para sua atragdo. Em 2004, o
municipio recebeu aproximadamente 3,0% do fluxo de turistas do Litoral paranaense, somando
47.000 visitantes.

TABELA 18 - Estabelecimentos e Empregos na Atividade Turistica em Guaraquegaba - 2004

Atividades Turisticas Empresa Emprego
Alojamento e Alimentacao 3 7
Transporte Terrestre 1 3
Total 4 10

Fonte: MTE (RAIS) - Elaboragéo: Metapolis/Vertrag

Os dados da Tabela 18 apresentam os resultados das pesquisas efetuadas pela Parana
Turismo nos anos de 2001, 2002 e 2004. Os dados para o ano de 2004 demonstram que a
maioria dos turistas tem procedéncia de Curitiba (56,0%), seguido de outros municipios do
estado do Parana (25,3%).

TABELA 19 - Perfil do Turista que Visita o Municipio de Guaraquecgaba - 2001/2002/2004

Variaveis Anos
2001 2002 2004

Curitiba 52,7 60,7 56,0

RMC 6,3 3,6 1,1

Procedéncia Outros/Parana 17,1 71 25,3
Outros Estados 22,5 28,6 16,5

Exterior 1,5 - 1,1

Sexo Masculino 62,8 60,7 52,7
Feminino 37,2 39,3 47,3

Permanéncia Média (dias) 4,3 5,8 53
Idade Média (anos) 31,6 33,7 33,9
Renda Média (US$) 686,60 899,80 392,90
Gasto Médio per capita Dia (US$) 23,70 17,40 15,10
Meio de Transporte (%) A:ut.omovel 9,3 3,6 8,8
Onibus 36,4 46,4 52,7

Hotel 46,8 50 48,4

Casal/Apto Aluguel 5,6 3,8 3,3

Meio de Hospedagem (%) Casa Propria 11,9 3,8 2,2
Casa Parentes/Amigos 19 19,2 31,9

Outro 16,7 23,2 14,2

A e o Primeira Vez 27,1 - 37,4
Frequéncia da Visita (%) Mais Vezes 72.9 . 62.6

4 Segundo a EMBRATUR, as atividades diretamente relacionadas com o turismo séao:
Alojamento e Alimentagao; Transporte Terrestre; Transporte Aéreo; Agéncias de Viagem; Aluguel de
Veiculos; Atividades Recreativas.
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o . ~ Anos
Variaveis (continuagéo)

2001 2002 2004

So 20,9 21,4 26,4

Modo de Viajar (%) Em Grupo 34,1 39,3 39,6

Com Familia 45 39,3 34,1

Artesanato - 57,2 37,0

Comeércio Urbano 41,8 26,3 47,7

Comeércio na Rodovia - 50,0 18,0

Entretenimento - 20,0 52,5

Informagéao Turistica 42,7 25,0 48,7

Infra-estrutura de Acesso - 22,7 32,1

gt i ot s~ L208POI L
Qualidade — 2 2 !

Saneamento Basico - 17,4 46,0

Segurancga Publica 64,8 58,3 73,3

Servigo de Hospedagem 80,7 9,1 67,8

Servigo de Saude 22,1 33,3 42,6

Servigo Telefbnico 57,8 58,3 53,9

Sinalizagao Turistica 20,5 9,1 21,7

Transporte Coletivo - 50,0 21,7

Fonte: Parana Turismo — 2001, 2002, 2004. Elaboragao: Metapolis/Vertrag

A maioria dos turistas tem como meio de hospedagem os hotéis (48,8%), viajam em
grupo (39,6%), ja visitou mais de uma vez o municipio (62,6%), efetuando um gasto médio de
US$ 15,10 por dia.

A pesquisa da Parana Turismo também abrange alguns quesitos de qualidade referente
a oferta turistica. Ha algumas inconsisténcias no conteido da pesquisa, o que pode ser
explicado pela alteracao de fluxo ano para ano.

Os quesitos de qualidade demonstram que o acesso ao municipio, envolvendo infra-
estrutura, a sinalizagdo turistica e comércio na rodovia, receberam baixa avaliagdo dos
visitantes, 32,1%, 21,7% e 18,0% respectivamente.

No que diz respeito ao artesanato local, a satisfagdo também é baixa, reduzindo de
57,2% de satisfacdo em 2002 para 37,0% em 2004. Esta situacdo, pode ser reflexo de um
produto artesanal de baixa qualidade exigindo uma intervengdo no sentido de melhorar o
design e aumentar o interesse por parte dos turistas, explicado pela auséncia de uma
“identidade” local dos produtos, o que poderia ser melhorado através da implementagao de
politicas voltadas para essa atividade.

A maioria dos turistas ja visitou o municipio anteriormente. Em 2004 o percentual foi de
62,6%, somando aproximadamente 30.000 visitantes do total de 47.000. Em termos absolutos
0 numero de novos visitantes é baixo, 0 que também demonstra a auséncia de politicas de
atracdo. Entretanto, € importante destacar que um dos principais problemas para que a atragao
de novos turistas ocorra € a dificuldade de acesso ao municipio.

Potencial Turistico

O municipio de Guaraquecgaba foi o primeiro a ser colonizado pelos portugueses em
todo territério paranaense, em meados do ano de 1.545, apresentando obras arquiteténicas do

século XIX com as caracteristicas do estilo colonial.
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Também vale destacar a Igreja do Nosso Senhor Bom Jesus dos Perddes construida
em 1.839, considerada como a primeira constru¢gao de Guaraquecaba. O Casario Colonial, com
exemplares arquitetdnicos do século XIX, pode ser observado pelas ruas da cidade,
destacando-se o sobrado que abriga a sede da Estacdo Ecolégica administrada pelo IBAMA. O
Mirante da Serra Negra com 127 degraus e aproximadamente 30 metros de altura, que permite
a visualizacao da paisagem da Baia de Guaraquecgaba e de todo o seu entorno. A passarela
Ponta do Morretes que beira a baia e é local para banho e pesca, e diversas ilhas que fazem
parte do Municipio, entre elas as Das Pecgas, Rasa, Das Laranjeiras, do Rebelo e Povoca.

Um importante atrativo turistico € o Parque Nacional do Superagli criado em 1.989,
com area de 33.998 ha, abrange quase a toda a llha do Superagui, a llha das Pecas, incluindo
parte do continente denominado Vale do Rio dos Patos, e as ilhas do Pinheiro e Pinheirinho.
Constitui uma area de extrema importancia para sustentacdo da fauna marinha, possuindo
restingas, manguezais, grandes areas de praias desertas, além de diversas trilhas ecoldgicas,
abrigando, ainda, espécies ameacadas de extingdo como o mico-ledo-da-cara-preta e o
papagaio-de-cara-roxa ou chaua. A avifauna é muito rica com espécies de bigua, fragata,
garga-branca-grande, tié-sangue, tucano, sabia, entre outras espécies marinhas. A vegetagao
da ilha apresenta inUmeras espécies como os ipés, jacarandas, figueiras, caxetas, orquideas,
guanandis, guapés, palmeiras e jeriva.

Outro atrativo é a Reserva Natural Salto Morato, que pertence a Fundacao O Boticario
de Protecdo a Natureza. A reserva possui infra-estrutura para receber visitantes e é
caracterizada por uma floresta rica em biodiversidade.

Na Tabela 20 destacam-se dados sobre a oferta turistica do municipio no ano de 2005:
dois hotéis e 13 pousando, sendo a maior parte destes estabelecimentos ndo cadastrados no
Ministério do Turismo. Ha também dois campings e um posto de atendimento ao turista na
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, além de uma agéncia bancéaria e um

hospital.

TABELA 20 - Oferta Turistica em Guaraquecaba - 2005

EQUIPAMENTO QUANTIDADE
Hotel 2
Pousada 13
Camping 2
Restaurante 5
Banco 1
Servigo Turistico 1
Servigo de Saude 1

Fonte: Prefeitura Municipal - Elaboracédo: Metapolis/Vertrag

Por mais incipiente que o turismo se apresente para o municipio, & importante apontar o
grande potencial que este setor representa para Guaraquecgaba: ecoturismo, o turismo de
aventura, turismo de pesca esportiva, e principalmente o de transforma-lo em receptor do

turismo internacional.
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Faz-se necessario, entretanto, a elaboragdo de um planejamento que aponte de forma
clara as potencialidades existentes no municipio para as categorias de turismo acima citadas, e
estabeleca os circuitos e as areas que serdo contempladas.

Vale destacar a vocacdo natural que municipio apresenta como uma vantagem
comparativa e como uma vantagem competitiva, ou seja, as areas de preservagido ambiental
podem gerar renda para o municipio a partir do turismo cientifico voltado para a pesquisa. A
exploracao sustentavel de esséncias vegetais da Mata Atlantica pode dar origem a um
laboratério de pesquisa cientifica vinculado a Universidade Federal do Parana, a Instituicdes de
Ensino Superior (IES) privadas, bem como a parcerias entre IES, empresas e o governo

municipal, estadual e federal.

3.3 SINTESE DA ANALISE TEMATICA

A partir da perspectiva do processo histérico de desenvolvimento regional, pode-se
compreender o desenvolvimento e a inser¢cdo de determinados municipios e regides em uma
din@mica de produg¢ao nacional e internacional.

Torna-se importante destacar que tal desenvolvimento e insercdo ocorrem néo
necessariamente a partir do setor produtivo, ou seja, da industrializacdo em escala, mas
também através de atividades terciarias, particularmente a partir da quarta fase de
desenvolvimento regional, onde o “terciario superior’” passa a determinar um novo ritmo e,
consequentemente um novo padrao de desenvolvimento econdmico.

Em ambito nacional, muitas regides brasileiras se engajaram em algum momento no
processo historico de desenvolvimento regional. Dentro deste contexto, utilizou-se de uma
matriz tedrica que caracteriza o desenvolvimento da economia brasileira em quatro fases: o
Isolamento Relativo ou Arquipélagos Regionais, a Articulagdo Comercial, a Articulagdo
Produtiva e o Desenvolvimento Regional Difuso (Guimaraes Neto, 1997).

A economia paranaense, durante as duas primeiras fases do desenvolvimento regional,
praticamente nao apresentou mudangas significativas. Por um lado, observava-se uma
economia voltada para o mercado interno, praticamente de subsisténcia, e por outro, a
formacgao de um arquipélago regional baseado na exportagcao do mate.

A terceira fase, a Articulacao Produtiva, ocorreu entre os anos de 1970 e 1980, a qual
deu inicio ao processo de desconcentragcédo espacial das atividades econbémicas em relacéo a
Sao Paulo, incentivada pela atuagdo do Governo Federal através do || PND (Il Plano Nacional
de Desenvolvimento). A desconcentracao espacial teve seu ponto culminante em 1985. Foi a
partir da fase de articulagcdo produtiva que o Parana passou a se inserir na matriz produtiva
nacional, porém, de forma complementar, na producao de bens de capital.

A quarta fase, a fase do Desenvolvimento Regional Difuso, caracterizada por “nem
concentragcdo, nem desconcentragdo”, comegou a apresentar delineamentos mais claros a

partir do final dos anos 1980, mas, principalmente, inicio dos anos de 1990. No ambito
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estadual, os anos de 1990 marcam uma nova fase de desenvolvimento industrial, iniciada na
década de 1970 com a industria automobilistica calcada em veiculos pesados. A década de
1990 acentuou a divisdo do estado em uma area de intensa transformacgéo e renovacao do
parque industrial, principalmente na segunda metade da década com a instalacido de industrias
automobilisticas calcadas em veiculos leves, e de outro uma area voltada aos géneros das
industrias tradicionais no Parana, o agronegodcio. As transformacbes na base produtiva
estadual intensificaram a “redivisdo” do estado nestas duas areas, como destaca Rolim (1994),
ao caracterizar esta divisdo em Parana Urbano e Parana Agrobusiness.

Dentro deste contexto, o Parana Urbano assume uma dindmica industrial engajada na
matriz produtiva nacional e internacional, observado a partir da perspectiva tedrica da
“aglomeracao poligonal” tragada por Diniz (1993), onde o estado que apresentou melhor
desempenho quanto ao crescimento no emprego industrial foi o Parana. Estes fenémenos
espaciais intensificaram o isolamento de determinados municipios do estado na dindmica
econdmica nacional/regional, caso de Guaraquegaba.

Guaraquegaba apresentou em 2003 um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de R$ 29
milhdes 144 mil (R$ 29.144,825), gerando um PIB per capita de R$ 3.448,00, para uma
populagédo de 8.452 habitantes. No periodo de 1999 a 2003 o PIB cresceu a uma média anual
de 5,9% frente a uma taxa de 12,8% do PIB do Litoral. Vale destacar que dos sete municipios
que compdem a regido do Litoral, o PIB de Guaraquegaba em termos de crescimento
econdmico fica a frente apenas do PIB de Morretes, mas em ultimo em valores absolutos. Além
de apresentar o menor PIB em valores absolutos em relagdo ao Litoral, Guaraquecaba vem
perdendo participagao relativa na economia paranaense, sendo que em 1999 sua participacao
foi de 0,038%, passando a ser em 2003 de 0,029%. Em relagao a participagao sobre o Litoral,
a participagao permaneceu relativamente estavel, reduzindo de 1,0% para 0,8%, para os
mesmos anos. As atividades que se destacam além da agricultura familiar sdo processamento,
preservacao e producao de conservas de legumes e outros vegetais; hipermercados; comércio
de produtos alimentares; comércio de vestuario; material de construgdo; restaurantes,
lanchonetes e atividades associativas.

Estas atividades sdo de baixa capacidade na geragao do valor adicionado por suas
caracteristicas, ou seja, sdo atividades secundarias e terciarias tipicas de uma economia com
baixissimo grau de dinamismo; logo, sem capacidade para geragdo de emprego e renda
sustentados. O setor primario apresentou declinio muito expressivo reduzindo sua participagao
de 18,7% em 1999 para 9,6% em 2003. Isso demonstra que nenhum dos trés setores se
configura a principio como atividades geradoras de emprego e renda, e em condi¢cdes de
inserir o municipio em uma dindmica de mercado mais expressiva.

Os dados da RAIS, para mercado de trabalho formal, demonstram que tanto em numero
de estabelecimentos formais como em emprego formal o resultado é de baixissima expressao,

tornando-se dificil efetuar uma analise comparativa do mercado de trabalho do municipio com o
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estado do Parana e até mesmo em relagdo ao Litoral. Em 2004 por exemplo, a participagéo do
emprego do municipio em relagao ao Litoral foi de 1,3%, sendo que a maior parte do emprego
formal (aproximadamente 80,0%) encontrava-se alocado na Administragéo Publica.

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) em 2000 foi de 3.068 pessoas, e a
Populacdo Ocupada - neste caso em emprego formal e informal - foi de 2.831, apresentando
uma taxa de desemprego de 7,72%. Grosso modo, ao cruzar os dados do Censo com a RAIS,
pode-se afirmar que aproximadamente 85,0% dos ocupados sdo informais.
Consequentemente, o mercado de trabalho tende a acentuar a informalidade e a ofertar
empregos sem exigéncia de qualificacdo e com baixa remuneragdo, precarizando assim o
mercado de trabalho local.

Em relagdo ao setor primario, entre os anos de 1970 a 1995 ocorreu uma queda de
33,3% no numero de estabelecimentos rurais em todo o estado do Parana. No municipio de
Guaraquecaba a tendéncia parecia ser de um aumento continuo no numero de
estabelecimentos, conforme se observa entre os anos de 1980 e 1985. Essa tendéncia esta
relacionada com a abertura da PR 405 (Antonina-Guaraquegaba), aos incentivos fiscais (para
grandes propriedades) e as vantagens econdémicas da cultura de banana, mandioca e do
palmito.

Entretanto, os dados do ano de 1995 demonstram uma expressiva queda no numero de
estabelecimentos rurais, bem como na area ocupada. Deve-se levar em consideragdo uma
imprecisao nos dados da série, pois a evolugado da area entre 1970 e 1975, por exemplo, &
dificil de explicar. Contudo, os dados mais recentes (década de 1990), sdo de certa forma
fidedignos, ndo havendo outra fonte de informacéo oficial para a atividade, levando a concluir a
existéncia de uma crise na agricultura do municipio nos anos de 1990.

Em sintese, os dados demonstram uma indefinicdo do setor agricola no municipio nas
ultimas décadas. Além desta indefinigdo na agricultura, também se percebe uma reducéo nos
espacos econdmicos.

Com relagdo ao potencial turistico, o Litoral paranaense possui caracteristicas
especificas como paisagem, meios de acesso, tipo de ocupacao, fauna e flora, além do proprio
potencial turistico que se apresenta de maneira diferenciada entre os municipios. Também se
destaca uma infra-estrutura significativa, com hotéis, restaurantes, camping, colénias de férias,
imoveis para aluguel, comércio, atividades de lazer e recreagdo, bem como a presenga de uma
belissima paisagem natural. Segundo a Parana Turismo (2005), o litoral do estado recebeu no
ano de 2004 1.566.228 turistas. Essa demanda aumentou para 1.643.892 no ano de 2005
(resultado estimado).

Entretanto, ndo se observou a propagag¢ao de empreendimentos e empregos turisticos
em Guaraquecgaba, o que se reflete no baixo fluxo de turistas para o municipio. Em 2004, por
exemplo, o municipio recebeu aproximadamente 3,0% do fluxo de turistas do Litoral

paranaense, somando um total de 47.000 visitantes.
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Os dados da Parana Turismo para o ano de 2004 demonstram que a maioria dos
turistas que vem para Guaraquegaba tem procedéncia de Curitiba (56,0%), seguido de outros
municipios do Parana (25,3%). A maioria dos turistas tem como meio de hospedagem os hotéis
(48,8%), viajam em grupo (39,6%), e ja visitou mais de uma vez o municipio (62,6%), efetuando
um gasto médio de US$ 15,10 por dia. Os quesitos de qualidade demonstram que o acesso ao
municipio, compreendendo infra-estrutura viaria, sinalizacao turistica e comércio na rodovia,
receberam baixa avaliagdo dos visitantes, 32,1%, 21,7% e 18,0% respectivamente.

A maioria dos turistas ja visitou o municipio anteriormente. Em 2004 o percentual foi de
62,6%, somando aproximadamente 30.000 visitantes do total de 47.000. Em termos absolutos
0 numero de novos visitantes é baixo, o que também demonstra a auséncia de politicas de
atracéo.

No que diz respeito ao artesanato local, a satisfacdo também é baixa, reduzindo de
57,2% em 2002 para 37,0% em 2004. Isso pode ser reflexo de um produto artesanal de baixa
qualidade, exigindo uma intervencédo no sentido de qualificar o design, e aumentar interesse
dos turistas pelo produto. Uma explicagdo possivel pela falta de interesse dos turistas no
artesanato local, pode ser encontrada na auséncia da “identidade” local dos produtos, que
também pode ser melhorado com politicas adequadas para essa atividade.

Guaraquegaba apresenta potencialidades para o desenvolvimento de atividades
turisticas, como o turismo cultural e o ecoturismo. Foi o primeiro municipio a ser colonizado
pelos portugueses em territério paranaense, datando do ano de 1.545, além disso, apresenta
obras arquitetbnicas do século XIX com caracteristicas coloniais, € uma exuberante paisagem
da Mata Atlantica e de praias e ilhas.

Entretanto, é importante destacar que um dos principais problemas para que a atragao
de novos turistas ocorra ¢ a dificuldade de acesso ao municipio.

No que diz respeito as finangas publicas municipais, os dados dos Balancos
Patrimoniais e dos Balangos Or¢gamentarios dos anos de 2002 e 2003, revelaram uma relativa
“saude” financeira nas contas publicas do municipio.

A partir do calculo dos indicadores baseados em Serra (1994), na Portaria n°. 78/1998
do Senado Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nas
Portarias n°. 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, observou-se a grande dependéncia de
Guaraquegaba em relagdo as transferéncias para o municipio. O grau de dependéncia de
transferéncias para o ano de 2002 é de 91,4% em relagao a receita corrente. Para o ano de
2003 o grau de dependéncia é de 91,0%. Segundo a Lei 030/05 (LDO) para o ano de 2006,
nao se observa mudanga na composicéo da receita do municipio, ao contrario, a dependéncia
de transferéncias permanece elevada, chegando, segundo estimativas da Prefeitura para o ano
de 2006, a 95,7%.

Os dados levantados indicam que a capacidade de geracao de receita propria é

insignificante no total da receita do municipio, demonstrando uma incapacidade endégena de
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gerar receita corrente para o municipio. Esta baixa capacidade de gerar receita corrente prépria
esta associada a baixa capacidade de gerar carga tributaria oriunda da atividade econbémica
local. Grande parcela do setor primario do municipio, ou seja, atividades agricolas e pecuarias,
sao informais; as atividades secundarias, relacionadas ao setor industrial, sdo inexistentes; e
as atividades do setor terciario, comércio e servigos, sdo incipientes e também em grande parte
informais. Por outro lado, os dados levantados apontaram que no setor primario mas
principalmente no terciario, ha um grande potencial econdmico a ser explorado. No que diz
respeito ao terciario ressalta-se ainda o seu potencial de geracao de receita propria, através da
cobranca do ISS.

Apresenta-se a seguir a matriz sintese de analise tematica dos aspectos econémicos de

Guaraquegaba em ambito regional e municipal (continental, insular e urbano).
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4 ASPECTOS AMBIENTAIS

4.1 ESCALA REGIONAL

Do ponto de vista regional, dentre os aspectos ambientais destacam-se duas sub-
regides naturais com caracteristicas geomorfolégicas, floristicas e faunisticas particulares: a

serras e a Planicie Litoranea.

411 TEMPERATURA E PRECIPITACAO

Na sub-regido da Planicie LitorAnea o clima predominante é o Subtropical Umido
Mesotérmico (Cfa), descrito como clima sub-tropical umido, mesotérmico. A temperatura média
do més mais quente é acima de 22°C, enquanto a temperatura do més mais frio esta entre 3°C
e 18°C. O clima é sempre Uumido, com chuvas bem distribuidas durante todo o ano. As geadas
sao pouco freqlentes.

A precipitacdo média registrada em Antonina 2517,6 mm e em Guaraquecaba é de
2364,8 mm. As maiores precipitacdes ocorrem de abril a agosto e as menores de dezembro a
marco. A umidade relativa do ar é de 85%, com pouca variacdo durante os meses do ano.
(IPARDES, 2001).

41.2 SOLO E RELEVO

A sub-regido das serras possui grandes desniveis, altitudes que podem alcangar mais
de 1.800 m, com predominio de declividades acima de 45%, caracterizando-se como sub-
regido inapta ao uso agricola, sendo apta apenas ao manejo florestal. (IPARDES, 2004).

A Planicie Litoranea possui um relevo plano e suavemente ondulado, com altitude
geralmente inferior a 20 metros e declividades de 0 a 10% (até 6 graus de inclinagédo do
terreno), com ocorréncias isoladas de morros e colinas de pequena expressdo. Nesta regido
encontram-se as baias de Paranagua, Antonina, Laranjeiras e Pinheiros, os manguezais e as
praias arenosas de mar aberto. Os solos dessa regido sdo de baixa fertilidade e nao
mecanizaveis para aproveitamento agricola, inviabilizando culturas ciclicas e/ou intensivas,
restringindo o uso para produgao de culturas ja tradicionais da regido (principalmente banana,
mandioca e cana-de-acucar). (IPARDES, 2004).

4.1.3 COMPOSICAO FLORISTICA

A composicao floristica da regido esta diretamente relacionada a diversidade de
ambientes criados por relevos e climas que variam do nivel do mar a altas serras. A Serra do
Mar é uma barreira geografica natural caracterizada pela presenga da Floresta Atlantica,
influenciada diretamente pelas massas de ar quente e Umidas do Oceano Atlantico, com
chuvas bem distribuidas ao longo do ano. Encontram-se nesta regido as formacgdes florestais
de Planicie Litorénea (Floresta Atlantica de terras baixas, mangues e restingas) e as florestas
das encostas da Serra do Mar, incluindo parte do Vale do Ribeira.

Em termos de presenca de cobertura florestal no Litoral destacam-se os municipios de
Guaraquecaba e Guaratuba, com 162.326,7 e 106.962,7 hectares de florestas respectivamente

(IPARDES, 2004). O mapa 02 apresenta a formagao vegetal de Guaraquegaba e entorno.
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414 FAUNA

Com relagdo a fauna, as sub-regides da Planicie LitorAnea e das Serras, abriga
inUmeras espécies que sao caracteristicas e endémicas da Mata Atlantica. O complexo serra-
Litoral € importante também pela extensédo e continuidade espacial, possibilita a manutengéo
de populagdes de diversas espécies, formando um banco genético que garante a sobrevivéncia
destas (IPARDES, 2004).

Considerando Litoral e Regiao Metropolitana de Curitiba, foram registradas 95 espécies
de mamiferos na regido, indicando que, do total da biodiversidade de mamiferos do Parana
(cerca de 140 espécies), 68% tem seu habitat na area desta mesorregiao. Entre elas, ocorrem
16 espécies de mamiferos com status criticos ou importantes para a preservagao da fauna
paranaense, das quais 12 sado considerados ameacgados de extingdo, sendo 10 de maior porte
e com baixo potencial reprodutivo. Registrou-se, ainda, a ocorréncia de 3 espécies raras de
mamiferos e 1 na categoria vulneravel. Vale lembrar que a maioria das espécies citadas
apresenta ampla distribuicao e baixa taxa de endemismo (IPARDES, 2004).

Quanto a biodiversidade das aves, do total de cerca das 700 espécies que ocorrem no
Parana, 341 foram registradas nesta regido, o que representando aproximadamente 48% da
avifauna do Estado. (IPARDES, 2004).

415 POTENCIAL HiDRICO

O potencial hidrico da regidao caracteriza-se pela bacia do Atlantico, composta pelas
sub-bacias do rio Ribeira e as bacias das baias de Antonina, Laranjeiras, Paranagua e
Guaratuba. Formada por rios que drenam a vertente leste da serra do mar e por aqueles que
convergem para o Vale do Ribeira.

Os rio que desaguam no Litoral do Parana correm por terrenos montanhosos da Serra
do Mar e da Planicie Litoranea, conformando um sistema hidrografico composto por pequenas
bacias, limitado a montante pelas montanhas e a jusante pelas baias. Na bacia da baia de
Guaratuba estao localizadas duas usinas hidrelétricas: a de Guaricana e a de Chaminé. Com
relacdo a qualidade das aguas superficiais na bacia do Atlantico, os rios Cachoeira e Cacatu,
localizados no municipio de Antonina, e os rios Guaraquegaba e Taguagaba, em
Guaraquecaba, apresentaram aguas pouco comprometidas, enquadradas na categoria de
6tima qualidade (IQA = 80-100). Os rios Nhundiaquara e Marumbi, localizados no municipio de
Morretes, e o rio Guaraguagu, no municipio de Pontal do Parana, apresentaram indice
moderadamente comprometido, enquadrando-se na categoria de boa qualidade (IQA = 52-79).
(IPARDES, 2004).

A qualidade da agua das praias do Litoral é regularmente monitoradas pelo IAP, e
apresentaram indices de contaminagao em varios pontos durante o verao 2006. Esse fato é
decorrente da alta concentracido populacional durante a temporada de verao, onde se observa

0 aumento do volume de esgoto doméstico que é langado diretamente no mar.
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41.6 BAIAS

A orla costeira do Litoral paranaense, com cerca de 6.600 km?, estende-se desde a
Barra de Ararapira, ao norte (limite com o Estado de Sao Paulo) até a Barra do rio Sai-Guacgu,
ao sul, na divisa com o Estado de Santa Catarina. A orla de praias arenosas é recortada por
um sistema estuarino, formado por dois grandes corpos d’agua, as baias de Paranagua e de
Antonina (260 km) e as baias de Laranjeiras e Guaraquecgaba (200 km), que compdem um dos
mais importantes estuarios da costa brasileira.

O mangue, presente nestas baias, atua como fixador dos sedimentos costeiros e na
manutencdo das formas de vida estuarina e maritima. A foz dos rios corresponde a zonas de
transicdo entre os habitats de a agua doce e marinhos. Juntos, mangue e estuarios, atuam
como verdadeiros bercarios para diversas espécies marinhas, que se reproduzem, desovam e
completam parte de seu crescimento devido a abundancia de alimento e maior protegédo contra
predadores. Nas baias se desenvolvem atividades pesqueiras, cujos recursos de maior
exploragao séo os peixes, crustaceos e os moluscos.

Dentre as 200 espécies de peixes que ocorrem na faixa litorAnea do Parana, 66 sao de
importancia comercial, destacando-se: tainhas, pescadas, corvinas e canguas, linguados,
bagres, manjubas, sardinhas, salteiras, cavala, galos, espadas, robalos, cacdes e pacu. Vale
lembrar que a pesca do camarao é uma das atividades pesqueiras mais importantes, que junto
com caranguejos e moluscos, representam uma parcela significativa nos recursos pesqueiros
de importancia comercial e de subsisténcia para as populagdes ribeirinhas da mesorregiao.
Dos moluscos, varias espeécies sdo exploradas artesanalmente, como ostras, bacucu e
mexilhdo. Dentre os crustaceos, o caranguejo-u¢a de manguezal e os siris representam um

recurso consideravel na regido (IPARDES, 2004).

41.7 UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Em virtude das caracteristicas ambientais do Litoral paranaense, esta regido encontra-
se protegida por um conjunto de leis federal, estadual e municipal que estabelecem diretrizes
para a ocupacao do territério e delimitam areas especificas de protegdo ambiental.

O municipio de Guaraquegaba esta num dos espacos mais bem conservados do bioma
de Mata Atlantica no Brasil, mas também se encontra numa regido que sofre forte pressao da
ocupacdo e exploragdo antrépica®. Em funcdo disso, especialmente a partir da década de
1980, os 6rgaos de governo nos niveis federal e estadual voltaram as suas atencbes para o
Litoral paranaense, em particular para a regido de Guaraquecgaba, criando um conjunto de leis
com o objetivo de regulamentar o uso do solo e conservar e/ou preservar areas de interesse
ambiental. O principal mecanismo desse controle apresentou-se sob a forma das Unidades de

Conservagao.

® Nas décadas de 1960 a 1980, esta regido quando foi tida pelos madeireiros como uma das novas fronteiras para
obtencdo de matéria prima, e pelas industrias de palmito como alternativa apés o esgotamento das florestas no
norte do Estado do Parana.
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Dentro deste arcabouco legal destacam-se a existéncia de 22 Unidades de
Conservagao® em todo o Litoral, sendo destas sete presentes no municipio de Guaraquecaba:
Estacdo Ecolégica de Guaraquecaba, Parque Nacional do Superagii, Area de Protecio
Ambiental Estadual e Federal de Guaraquecaba, Area de Relevante Interesse Ecoldgico as
llhas de Pinheiro e Pinheirinho, Reserva Particular do Patriménio Natural Figueira (Reserva
Natural Salto Morato) e Reserva Particular do Patriménio Natural Federal do Sebui (Reserva
Ecologica Sebui).

Destacam-se as Areas de Protecdo Ambiental: APA de Guaraquecaba, APA Estadual
de Guaraquecaba e APA Estadual de Guaratuba. Estas areas correspondem a maior
concentracao da cobertura florestal das sub-regides da Planicie LitorAnea e Serras. Ainda, as
APAs de Guaraquecgaba e Guaratuba sdo as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
mais extensas e representativas do Litoral do Parana, abrangendo uma area de
aproximadamente 491.096,5 hectares, que representam 69,7% do territério da Planicie
Litordnea e Serras. Essa condicdo garante a arrecadagdo do ICMS Ecoldgico (Lei
Complementar n.o 59/91).

As tabelas 21, 22 e 23 apresentam a relacdo destas areas segundo suas categorias,

fornecendo ano de criagcdo, area e municipios abrangidos.

TABELA 21 — Unidades de Conservacao Estaduais do Litoral do Parana

u.C. ATO DE CRIACAO AREA (ha) MUNICIPIO
Antonina, Morretes, S. J. dos
AIET do Marumbi Lei 7919 de 22/10/1984 66.732,99 Pinhais, Piraquara, Quatro Barras,
Campina Grande do Sul
APA Estadual de Guaraquegaba |Dec. 1228 de 27/03/1992 191.595,50 Guaraquegaba
Guaratuba, S. J. dos Pinhais,
APA Estadual de Guaratuba Dec. 1234 de 27/03/1992 199.596,51 Tijucas do Sul, Paranagua,
Matinhos
Estagdo Ecoldgica Guaraguagu |Dec. 1230 de 27/03/1992 1.150,00 Paranagua
Estacéo Ecoldgica llha Do Mel Dec. 5454 de 21/09/1982 2.240,69 Paranagua
Floresta Estadual do Palmito Dec. 4493 de 17/08/1998 530,00 Paranagua
Parque Estadual Da Graciosa Dec. 7302 de 24/10/1990 1.189,58 Morretes
Parque Estadual Da llha Do Mel Dec. 5506 de 21/03/2002 337,84 Paranagua
Dec. 4056 de 26/02/1998
Parque Estadual Do Boguacu alterado pela Lei 13972 de 6.660,64 Guaratuba
26/12/2002

Parque Estadual Do Pau Oco Dec. 4266 de 21/11/1994 905,58 Morretes
Parque Estadual Pico Do Dec. 7300 de 24/09/1990 234241 Morretes
Marumbi
Parque Estadual Pico Parana Dec. 5769 - 05/06/2002 4.333,83 |Campina Grande do Sul e Antonina
E:rr](;lée Estadual Roberto Ribas Dec. 4267 de 21/11/1994 2.698,69 Antonina e Morretes
Parque Florestal Do Rio Da Onga Dec. 3825 de 05/06/19981 118,51 Matinhos

Fonte: IAP, 2005.

® A Unidade de Conservagéo, segundo o Art. 2° da Resolugéo n° 11 de 3/12/87 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), é o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.
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TABELA 22 — Unidades de Conservacéo Federais do Litoral do Parana

u.C. ATO DE CRIACAO AREA (ha) MUNICIPIO
Parque Nacional de Superaglii Dec. 97688 de 1989 - Lei 9513 de 1997/34.254,00 \Guaraquegaba
Estagdo Ecoldgica de Guaraquegaba |Dec. 87222 de 1982 13.638,00 Guaraquecaba
APA de Guaraquegaba Dec. 90883 de 1995 291.498,00 Guaraquegaba
ARIE de Pinheiro e Pinheirinho Dec. 91888 de 1985 109,00 Guaraquegaba

Parque Nacional Saint Hilaire-Lange  |Lei n® 10.227/2001
Fonte: IAP, 2005.

TABELA 23 — Reservas Particulares do Patriménio Natural na Area Litoranea do Paranéa

U.C. ANO DE CRIACAO AREA (ha) MUNICIPIO
RPPN Fazenda Figueira 1994 819,18 Guaraquecaba
RPPN Federal Reserva Ecolégica Sebui 2000 400,78 Guaraquecaba
RPPN Sitio do Bananal 2002 28,84 Morretes

Fonte: IAP, 2005.
Parque Nacional do Superagi

O Parque Nacional do Superagii foi implantado com a finalidade de proteger e
preservar amostras dos ecossistemas existentes, assegurando a preservacéo de seus recursos
naturais, proporcionando oportunidade controlada para uso pelo publico, educagao e pesquisa
cientifica. Constitui uma area interessante do ponto de vista ecoldgico, pois estabelece
conexao de ambientes protegidos entre a llha do Superagti e o continente.

Em 1985, apdés disputas de interesse agropecuario, a ilha do Superagiii foi tombada,
impondo-se uma série de proibicdes em relagdo as atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente. Com isso, empresas como a Companhia Agropastoril Litoranea do Parana que
almejava a tomar posse das ilhas das Pecas e do Superagli para a criagdo de bufalos e de um
polo turistico foram contidas. A Unidade de Conservacgao seria implantada em 1989, formada
pelas ilhas do Superagli e das Pegas. Em 1997 o Parque do Superagii foi ampliado,
abrangendo o Vale do Rio dos Patos, e as ilhas do Pinheiro e Pinheirinho. Em 1991 a regido foi
abrangida pela Reserva da Biosfera Vale do Ribeira-Serra da Graciosa, e em 1998 foi intitulada
pela UNESCO como Sitio do Patriménio Natural da Humanidade.

Os conflitos existentes entre os objetivos da unidade e os usos do solo, sdo decorrentes
da retirada de madeira, da caca, dos conflitos entre pescadores e indios, da construcdo de
casas de turistas, do corte clandestino de palmito, dos desmatamentos e da caca de animais
silvestres feitos pelos indios que exploram a area do Parque.

O Plano de Manejo esta sendo desenvolvido pelo Conselho do Parque, um dos mais
atuantes na regido, que também desenvolve projetos e agdes junto a populagédo e a
administragc&o publica municipal.

Estacdo Ecoldgica

A Estacao Ecologica de Guaraquecgaba foi implantada pelo Decreto n° 87222 de 1982
com o objetivo de preservar ecossistemas de manguezais e ilhas; proteger espécies em vias de

extingdo; manter bancos genéticos e proporcionar o desenvolvimento de pesquisas cientificas.
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Localizada em uma regido litordnea de clima tropical umido, com temperaturas médias
de 28°C e pluviosidade elevada, apresenta cobertura florestal tipica de mata pluvial atlantica,
areas continentais de mangue e matas de transigao. Estes ecossistemas abrigam espécies de
peixes e aves, um grande numero de espécies de crustaceos, moluscos e outros invertebrados
que encontram nos manguezais alimento e refugio contra predadores. Destaca-se que este
ecossistema abriga espécies endémicas e ameagadas de extingdo como o papagaio-da-cara-
roxa (IBAMA).

APA Federal de Guaraquecaba

A APA de Guaraquecgaba foi criada pelo Decreto Federal n°® 90883 de 1995, com o
objetivo de proteger areas representativas de Mata Atlantica, o complexo estuarino da Baia de
Paranagud, os sitios arqueoldgicos (sambaquis) e as comunidades caigaras integradas no
ecossistema regional. Esta unidade de conservagao, aliada a APA Estadual de Guaraquegaba
possui uma area de 242.090,80 ha, abrangendo todo o territério do municipio. O Conselho da
APA foi criado pela Portaria n® 65/02, de 19 de abril de 2002. Atualmente vem desenvolvendo
projetos e agbes na regido de forma participativa.

A APA possui trés grandes unidades de paisagem: planaltos, altas serras e a regido
litornea, abrangendo 82% da APA e cerca de 100.000 ha continuos de Floresta Atlantica,
restingas e uma das maiores concentracbes de manguezais totalmente preservados do pais.
Abriga uma infinidade de endemismo em varios grupos. E também um dos Ultimos redutos para
varias espécies raras e ameacadas.

Os principais conflitos presentes na area sao: extrativismo vegetal, em especial o
palmito, culturas de banana e gengibre com a utilizacdo de agrotdxicos, comércio de fauna e
flora, exploracao inadequada de areia e seixos ao longo dos rios.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico as llhas de Pinheiro e Pinheirinho

Criada pelo Decreto n° 91.888, de novembro de 1985, no Municipio de Guaraquecaba,
ao sul da baia dos Pinheiros. E constituida pelas ilhas do préprio nome, numa area de 109 Ha
e apresenta ecossistemas com manguezais, restingas e Floresta Atlantica. Serve de area de
pouso e reprodu¢ao do papagaio chaua.

Reserva Particular do Patrimbnio Natural Figueira

A Reserva Natural Figueira, com 819,18 hectares, € uma Reserva Particular do
Patriménio Natural de propriedade da Fundacdo O Boticario de protecdo a Natureza. A
Fundacdo mantém na area, centro de visitantes, com auditério para trinta pessoas, exposicao
permanente da Floresta Atlantica, laboratério, camping e outras estruturas para apoio aos
visitantes. A Reserva do Salto do Morato abriga um salto com 130 metros de altura e localiza-
se a 20 quildmetros da sede do municipio com acesso pela PR 405.

Reserva Particular do Patrim6nio Natural Federal do Sebui

De propriedade da empresa Gaia operadora de Ecoturismo foi criada em 2000 e possui
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MAPA 3 Regional - Unidades de Conservagao




41.8 MACROZONEAMENTO DO LITORAL

Dentro do arcabougo juridico, o instrumento técnico que visa compatibilizar as
atividades produtivas com o potencial dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente da
regido, € o Decreto Estadual n° 5040 de 11 de maio de 1989. Este Decreto aprova o
regulamento definindo o macrozoneamento do Litoral paranaense. Esta ferramenta de
planejamento encontra-se em vigor até esta data, e constitui a referéncia para os 6rgaos de
governo em todas as instancias, para efeito de licenciamento ambiental de atividades ou obras,
conforme unidades ambientais em que estas se inserem. As unidades ambientais mapeadas,
para as quais sao definidas caso a caso diretrizes e normas de uso sao as seguintes:

e Sub Regido Montanhosa Litoranea: Serras, Areas Coluviais, Planicies Aluviais

Significativas, Planicies Aluviais N&o Significativas.

e Planicies Litoraneas: Planicies Aluviais, Planicies de Restinga, Morros, Areas Coluviais,

Colinas, Mangues.

¢ Planaltos: Planalto Ondulado, Planalto Dissecado, Planicies Aluviais.

Estas unidades ambientais, para efeito de planejamento atual de uso e ocupagao do
solo, foram agrupadas conforme a divisao natural das bacias hidrograficas, baseado em novos
conceitos de planejamento sob orientagdo das Politicas Nacional e Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos.

De acordo com as UANs sao estabelecidas diretrizes e regras com relagdo ao uso do
territério para: mineragao, silvicultura e extracdo vegetal, agricultura e pecuaria, aquicultura,
industria, infra-estrutura, infra-estrutura energética, infra-estrutura geral, atividades cientificas,
culturais, esportivas, de turismo, de lazer, servigos publicos e diversos. Ressaltando que estas
diretrizes deverao orientar as propostas de uso do solo do Plano Diretor Municipal.

O mapa a seguir apresenta o macrozoneamento do litoral.
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MAPA 4 Regional - Macrozonemaento do Litoral
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4.2 ESCALA MUNICIPAL

O Municipio de Guaraquegaba esta inserido na regido costeira que vai do Litoral sul de
Sao Paulo ao Norte de Santa Catarina, caracterizada por amplos complexos estuarinos e
extensas planicies arenosas (Figura 3). Esta configuracdo é resultante de dois conjuntos de
processos de escalas temporais distintas, relacionados a abertura do Oceano Atlantico iniciada
ha 60 milhdes de anos, e as variagdes do nivel do mar de mais de uma centena de metros,
relacionadas aos ciclos glaciais e interglaciais, ocorridos nos ultimos 2 milhdes de anos. A

abertura do oceano condicionou a formacéo da Serra do Mar e as variagdes do nivel do mar a

llha das
Pegas

llha do Mel-.l

Oceano
Atlantico

FIGURA 3 Imagem Landsat do Litoral paranaense e sul paulista.
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A historia geoldgica e climatica conferiu a Guaraquegaba grande diversidade ambiental,
destacando-se entre os municipios do Parana e do Brasil. No municipio s&o encontradas
serras de mais de 1.500 m de altitude, morros, planaltos, planicies aluviais, planicies costeiras
(ou de restingas), numerosas e diversificadas ilhas, manguezais, praias e estuarios (IPARDES
1995). Esta diversidade resulta numa complexa dindmica ambiental, onde podem ser
realcionados diversos riscos ao uso e ocupagao.

Nas serra, morros e planaltos destacam-se os problemas relacionados a erosao do solo
e aos movimentos de massa (deslizamentos e escorregamentos), que dependendo de sua
localizagdo podem ter grande interferéncia na ocupagao urbana. Nas planicies aluviais ocorrem
problemas relacionados a enchentes e nas planicies costeiras a degradagdo do solo. Nos

manguezais e praias 0s problemas estdo relacionados a erosdo costeira e nas baias ao

assoreamento e contaminagao.

421 AS COSTAS

A costa do Parana tem extensao de aproximadamente 100 km, desde as Barras do
Ararapira e do Sai-Guacu. Todavia, considerando as reentrancias e baias esta costa alcanca
em torno de 1.500 Km, sendo um trecho significativo localizado no Municipio de
Guaraquegaba. Considerando suas caracteristicas geoldgicas e dindmicas estas costas podem
ser classificadas em: oceanicas, estuarinas e de desembocadura.

As costas oceanicas sao caracterizadas por praias arenosas e dunas frontais e tém sua
dindmica dominada por ondas e ventos. O balan¢co de sedimentos e o clima de ondas
controlam a sua dindmica, podendo sofrer processos erosivos durante eventos de alta energia
(ressacas); contudo sdo bastante estaveis e as variagdes da linha de costa, nas ultimas
décadas, nao tém sido superior a 20 metros. Em Guaraquecgaba a costa oceanica se localiza

no Superagti e tem extensado de 14 Km (ver Figura 4).

FIGURA 4 Costa oceénica da Praia Deserta, no Superagi
Fonte: Angulo & Aratjo 1996
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As costas estuarinas tém sua dindmica dominada pelas marés e de acordo com sua
composigdo geologica podem ser rochosas ou sedimentares. As costas rochosas sao
constituidas por costdes de rocha cristalina, cobertos por organismos caracteristicos da zona
entre marés e podem ser consideradas estaveis (Figura 5). Em Guaraquegaba ocorrem no
sistema Baia dos Pinheiros-Canal do Superagui, principalmente na margem do Superagii,
destacando-se as das ilhas Grande e das Gamelas e na Baia de Guaraquecgaba, onde se
destaca o Costdo da cidade hombénima. Cabe mencionar que, embora as costas rochosas
sejam consideradas estaveis frente aos processos da dindmica costeira podem apresentar
intensos processos relacionados a movimentos de massa, particularmente importantes em

areas com ocupagao urbana como € o caso do Costao da cidade de Guaraquecaba.

FIGURA 5 Costarochosa estuarina no Canal de Superagdi.
Fonte: Angulo & Araujo 1996

As costas estuarinas sedimentares sao de varios tipos, mas podem ser agrupadas em
dois tipos principais: com e sem planicie de maré. As que possuem planicie de maré se
caracterizam por serem costas com manguezais ou outros ecossistemas associados as
planicies de maré, tais como zona de Cladium, marismas e bancos lodosos (Figura 6). Estas
costas sdo bastante estaveis, mas podem estar sujeitas a processos de erosao e
sedimentagcdo. As costas estuarinas sem planicie de maré se caracterizam por apresentar
geralmente um terrago sedimentar em contato direto com a baia (Figura 7). Embora tenham
extensdo muito menor que as costas estuarinas com planicie de maré, sdo as de maior
ocupagao, pois oferecem vantagens ao acesso a navegacdao. Em funcdo disso, as
comunidades de pescadores tém se assentado preferencialmente neste tipo de costa. Tratam-
se de costas relativamente estaveis que podem apresentar processos de erosao e

assoreamento.




Eow

FIGURA 6 Costa estuarina sedimentar com planicie de maré na Baia dos Pinheiros.
Fonte: Angulo & Araujo 1996

FIGURA 7 Costa estuarina sedimentar sem planicie de maré na Baia dos Pinheiros.

Fonte: Angulo & Aratjo 1996

As costas de desembocadura sao as mais complexas e dinamicas da regido. A sua
dindmica é dominada por ondas e correntes de maré e por um balanco de sedimentos ainda
pouco estudado. Grandes bancos de areia associados as desembocaduras dos estuarios
configuram os denominados deltas de maré, cujas modificagées ocasionam grandes mudancas
na configuragao das costas préximas (Figura 8). Sao costas geralmente com praias arenosas e
dunas frontais, mas também podem ser costas com planicies de maré (Figuras 9 e 10). Em
Guaraquecaba, as com praia, ocorrem na parte sul da Ilha das Pegas, com extensao de 12,6
km, na parte sul do Superagli (8,8 km), associadas a desembocadura norte da baia de
Paranagua e Canal do Superagli e na parte norte do Superagii, com extensdo de 8,2 km,
associadas a desembocadura do Mar do Ararapira. As costas de desembocadura com planicie
de maré ocorrem principalmente associadas ao Canal do Superagli (16 km). Sdo costas
altamente instaveis sujeitas a intensos e complexos processos de erosao e sedimentacado que
resultam em variag¢des da linha de costa de centenas a milhares de metros em menos de uma

década (Figuras 11 e 12).
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FIGURA 8 Imagem Landsat da Baia de Paranagué

Local onde se observa a arrebentagdo das ondas provocada pelos bancos de areia, que fazem parte dos
deltas de maré vazante associados a desembocadura da baia (imagem processada no LFM/CEM/UFPR).

FIGURA 9 Costa de desembocadura com praia e dunas frontais no sul do Superagui.
Fonte: Angulo & Araujo 1996

FIGURA 10 Costa de desembocadura com planicie de maré no sul do Superagui.
Fonte: Angulo & Aratjo 1996
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FIGURA 11 VariacGes da costa na desembocadura do Canal do Superagui (modificado de Angulo
1993). (1) praia em 1952, (2) em 1955 e (3) em 1980.
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FIGURA 12 Varia¢cdes de costa na desembocadura do Mar do Ararapira (modificado de Angulo 1993).
(1) praia em 1980 e (2) em 1953.
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4.2.2 DINAMICA COSTEIRA - AS BAIAS

As baias do Municipio de Guaraquegaba fazem parte dos complexos estuarinos de
Paranagua e Cananéia-lguape, que foram interligados na década de 1960 pelo Canal do
Varadouro, transformando a peninsula do Superagii numa ilha (Figura 3). O complexo
estuarino de Paranagua esta representado, em Guaraquegaba, pela sua parte norte, composto
pelas enseadas do Benito e do ltaqui, as baias de Guaraquecaba e Laranjeiras e pelo sistema
Baia dos Pinheiros-Canal do Superagti. No leste do municipio ocorre o Mar do Ararapira que
faz parte do complexo estuarino de Cananéia-Iguape.

Estes corpos de aguas rasas sao feicbes efémeras no tempo geolégico, e podem ser
rapidamente preenchidos por sedimentos provenientes tanto do mar como do continente.
Contudo a velocidade de assoreamento se processa também em tempos histéricos, em
velocidade que podem ser aceleradas pelos processos de ocupagao das bacias que drenam
para os estuarios. Esta situacdo deve ser considerada no planejamento territorial, pois pode

afetar a navegacéo e os processos biolégicos. Embora ndo existam estudos sobre as taxas de
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sedimentacao dos estuarios que compéem o municipio de Guaraquegaba, estudos na baia de
Antonina, que também integra o complexo estuarino de Paranagua, evidenciaram intensos
processos de assoreamento, com reducdo significativa da profundidade e mudancas na

composigao dos sedimentos de fundo ao longo do século XX (Figura 13).

N
Levantamento A Levantamento
Batimétrico [ Batimétrico
de 1901 ° : fham de 1979

7186000 7186000

7176000 7176000

T T T T
724000 734000 724000 734000

- Area n&o abrangida pelo
levantamento batimétrico

FIGURA 13 Mapas batimétricos da Baia de Antonina em 1901 (A) e 1979 (B) Odreski et al. (2003).
Fonte: Odreski et al. 2003

4.2.3 SETOR INSULAR

As principais llhas que comp0e o setor insular sdo: das Pecas, do Superagli, Rasa, das
Laranjeiras, do Pinheiro, do Pinheirinho, dos Papagaios, Sambaqui, das Gamelas, Grande, da
Pavoca, do Rabelo, do Benito e dos Porcos. Existe ainda um grande numero de ilhas, a maioria
componente do complexo estuarino do ecossistema manguezal, ao longo dos principais canais
dos rios afluentes a este sistema, que em sua grande maioria ndo sao habitadas.

Entre as comunidades insulares o deslocamento ocorre em grande parte por via
maritima. De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente Agropecuaria e Pesca
existem aproximadamente 4000 canoas denominadas “canoa de um pau s6”, movidas a remo
e construidas a partir do tronco de uma Unica arvore, utilizada para a pesca nos canais e para
pequenos deslocamentos em areas mais abrigadas. Na ha registro do numero de embarcagoes
motorizadas, utilizadas para as longas travessias ou transporte de cargas (alimentos, vestuario,
material de construcao, etc).

A circulagéo entre as comunidades de uma mesma ilha ocorre também por trilhas. Estas
trilhas sao utilizadas para apoio as atividades extrativistas dos moradores tradicionais:
madeiras sao utilizadas para as tarefas do dia a dia, para confecg¢édo de canoas, cipds e outros
produtos da floresta. Este sistema de circulagdo e de extrativismo, que faz parte do modo de
vida local, entrou em conflito com as limitagbes impostas pela implantagdo das Unidades de

Conservacgao da Natureza de uso indireto (Parques Nacionais e Estacdes Ecoldgicas).
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A partir da implantagao, do Parque Nacional de Superagli e da Estagdo Ecoldgica de
Guaraquecgaba, as llhas que compde o complexo lagunar de Guaraquegaba passaram a sofrer
a restricdo do uso e ocupacéao do solo. De forma a conciliar ou atenuar o conflito de interesses
dos habitantes locais, no ato de constituicido destas unidades de conservagcdo, as areas
habitadas e seu entorno imediato ficaram fora dos limites protegidos. Desta forma,
comunidades como Barra do Superagli, Barbados, Guapicu, llha das Pecas, etc, encontram-se
fora do Parque Nacional, mas inseridas em sua area de protecdo do entorno ou “bufer zone”.
Da mesma forma, todo o ambiente marinho de entorno das ilhas sofrem restricdes de uso por
se enquadrarem na mesma situagao das vilas.

Em fungdo do exposto, a atuacdo do IBAMA, érgdo federal responsavel pela
administracdo destas unidades de conservagao, ndo é bem vista pela populagao. Este conflito,
entretanto, vem diminuindo com a presenca dos Conselhos das Unidades de Conservacéo e o
incentivo a participacdo das comunidades locais na formulagdo de programas e projetos de
desenvolvimento e da elaboragao dos planos de manejo das unidades de conservagéo. Porém,
ha que se considerar a dificil tarefa de manejar distintos interesses, diante de um cenario que
apresenta crescimento das comunidades, em fungao da criacdo de novas areas de ocupacgao e
entrada de moradores (veranistas pescadores amadores, etc).

Este conflito de interesses ocorre em fungéo dos seguintes aspectos:

¢ Dificuldade de identificagao dos limites das unidades de conservacédo e do zoneamento
da mesma, dificultando por parte do érgao publico e da populagado a visualizacdo das
areas onde acontecem as maiores e ou as menores restricdes de uso.

e A auséncia do plano de manejo é um dos fatores que contribui para o ndo cumprimento
efetivo da conservacao e preservagdo ambiental, pois a inexisténcia de regras claras
que regulamentem o uso do solo dificulta o gerenciamento da unidade e o entendimento
entre 6rgdos ambientais e a populagédo local, contrariando assim a proposta de
sustentabilidade das unidades de conservacao.

e Diante da dificuldade de circulagdo ou da implantacdo de um eficiente sistema de
fiscalizagdo no interior da floresta, o monitoramento e as agbes para resguardar a
biodiversidade, acabam concentrando-se nas comunidades lindeiras as areas
efetivamente destinadas a preservacao.

Do exposto, resta aos agentes publicos propor e por em pratica, limitagbes pouco
simpaticas aos moradores tradicionais. Identifica-se, portanto, a importancia da elaboragao do
Plano de Manejo das Unidades de Conservacgao implantadas, que leve em consideragao, além
da garantia da preservacdo da biodiversidade destes ambientes, as relagdes que as
comunidades tem com os mesmos, sua tradicdo histérica local, a necessidade de prover a
regido de estruturas destinadas a melhorar a qualidade de vida local, o incremento da renda, a
limitacdo a ocupacgao desenfreada especialmente por parte de turistas e a efetiva definicao dos

direitos e os deveres dos cidaddos envolvidos.
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424 SETOR CONTINENTAL SEGUNDO AS BACIAS HIDROGRAFICAS

Apresentam-se a seguir as questdes ambientais relevantes de acordo com as principais
bacias hidrograficas do municipio.

Bacia do Rio Itaqui

Situa-se no setor sudoeste de Guaraquecgaba. Seu divisor da aguas, ao sul limita-se
com o0 municipio de Paranagua e a oeste com Antonina. Abriga na sua maior parte, areas com
floresta, especialmente nas encostas das serras circundantes. O Rio ltaqui e seus afluentes,
levando-se em conta o nivel de conservagao da bacia como um todo, apresenta baixa turbidez,
mesmo em periodos de chuvas torrenciais. Esta bacia é entrecortada pela estrada com
revestimento primario, que da acesso a Vila do Itaqui, que abriga cerca da 500 habitantes, e
esta parcialmente protegida por uma Reserva do Patrimdnio Natural (Reserva Natural Serra do
Itaqui, administrada pela SPVS) e a Estagcédo Ecolégica Bom Jesus, administrada pelo IBAMA.

A Vila do Itaqui tem sua populacdo envolvida com atividades voltadas a agricultura de
subsisténcia, havendo forte vinculo dos moradores, com a populagao das comunidades de llha
Rasa (relagbes de parentesco). No mesmo sentido, relacionam-se com atividades extrativistas
relacionadas a exploracdo pesqueira, especialmente na enseada do Itaqui. A caca de
caranguejo, nos periodos permitidos, é importante fonte de recursos financeiros. A exploragao
do palmito e caca de animais silvestres € também exercida por parte da populacdo, fato
bastante comum em todas as regides isoladas do municipio.

Estdo associadas a Vila do Itaqui, as pequenas comunidades de Engenho, Pacotuva e
Laranjal, todas contando com menos de uma dezena de familias. A concentragdo da populagao
na “sede” da Vila esta localizada junto ao rio na area de influéncia das marés, permitindo-se
afirmar que ja deve estar ocorrendo problemas relacionados a polui¢gdo hidrica proveniente da
contaminacéao por esgotos domésticos langados diretamente no rio ou pogos mortos.

Em relacéo as atividades agroindustriais, destaca-se a recente implantagéo de pequena
area de cultivo de arroz irrigado na regido, o plantio de palmeira real e uma unidade de
piscicultura com espécies exdticas (tilapia principalmente) realizada em escala comercial. A
bubalinocultura, até recentemente era realizada na bacia e hoje encontra-se extinta, cedendo
lugar ao desenvolvimento de plantio de palmeira real e regeneracdo natural da vegetacao
nativa. Existe ainda nesta bacia, duas pequenas saibreiras nao licenciadas, utilizadas pela
Prefeitura para conservagéo do acesso principal a Vila.

Bacia dos Rios Tagacaba/Potinga

A principal caracteristica desta bacia é o fato de ser transpassada pelo tragado da PR-
405, eixo de ligagao entre a sede do municipio e Antonina. Este fato propiciou a implantagédo na
regido atividades extrativistas, instalacdo de nudcleos populacionais e desenvolvimento de
atividades agricolas e pastoris.

Neste trecho a estrada de Guaraquegaba acompanha o vale do Rio Potinga, afluente do

Rio Tagacaba, e recebe forte carga de sedimentos provenientes do leito da estrada,
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principalmente por ocasido das enxurraras. Em fung¢do disso, o rio em seu curso inferior
encontra-se muito assoreado, observando-se no periodo de ocorréncia de chuvas torrenciais, o
extravasamento do seu leito, e provocando inundagbes e produzindo o fechamento da estrada
por varias horas.

Contribuem para este fenémeno, o desmatamento ao longo do vale encaixado do Rio
Potinga, o desenvolvimento de criacdo gado em areas com declives elevados, e a existéncia
de agricultura intensiva nas areas de planicie aluvial. Nos ultimos anos implantaram-se nesta
regido quatro grandes produtores de arroz irrigado e varios pequenos produtores.

A concentragdo da populacdo ocorre, via de regra, linearmente ao longo da estrada
principal, destacando-se a Vila do Tagacaba, a Vila do Potinga e varias familias distribuidas ao
longo dos vales principalmente no Tagacaba de Cima. E uma das bacias hidrograficas com
maior densidade populacional, onde sao desenvolvidas varias atividades produtivas e
comerciais.

Num passado recente, havia um significativo plantel de bufalos, principalmente no vale
do Rio Borrachudo. Atualmente estas fazendas desativaram a atividade de bubalinocultura.
Uma parte dessas areas atualmente estido destinadas a preservagdo permanente (Reserva
Natural Serra do Itaqui — SPVS) e em outra estdo sendo cultivadas a palmeira real e o arroz
irrigado. Estas novas alternativas econémicas permitem com maior facilidade resolver os
problemas relacionados ao reflorestamento das matas ciliares, j4 que com a presenga de
bufalos nas propriedades é praticamente impossivel o controle do acesso destes animais ao
longo dos rios provocando indesejaveis processos de erosdo das margens e assoreamento dos
cursos de agua.

Em relacdo a Vila de Tagacaba, embora ndo existam dados disponiveis para analise,
deduz-se, em fungdo contingente populacional que ai se concentra, que as questdes da coleta
e destinacao final de residuos sélidos urbanos e de esgotamento sanitarios possam se tornar,
a médio prazo, um problema para a comunidade e ao meio ambiente em geral. Junto a Vila de
Tagacaba, localiza-se a sede da Reserva Natural Serra do Itaqui, administrada pela SPVS.

Em relacdo as demais areas da bacia, regido serrana, o nivel de conservacédo é
bastante elevado, mas mesmo sendo areas sob dominio da floresta atlantica em processo de
regeneragao natural, observa-se a sua dilapidacao, seja através da extragao ilegal do palmito,
da cacga de animais silvestres como também da extragdo de madeiras em pequena escala.

Bacia do Rio Serra Negra

A bacia do rio Serra Negra, apresenta fisiografia diferenciada em relagdo as demais
bacias hidrograficas existentes no municipio de Guaraquegaba. Sua principal caracteristica € o
fato do rio Serra Negra e seus afluentes, estarem profundamente encaixados formando-se
pequenas planicies aluviais ao longo dos canais de drenagem. Este fato ndo foi limitante do
processo de ocupacdo dos seus vales, desmatados até a altura do seu curso médio para

implantacdo de agricultura e principalmente pastagens. Para permitir o desenvolvimento
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dessas atividades, foi implantada uma estrada na margem esquerda do rio, que mesmo
apresentando péssimas condi¢cdes, permitiu 0 acesso por varios quildmetros vale acima. Tanto
a estrada como o desmatamento de areas com declives acentuados, permitiram o
desenvolvimento de processos erosivos e consequentemente o assoreamento do leito do rio
Serra Negra e seus afluentes. Esse fato é evidenciado, junto a ponte sobre o rio Serra Negra
na PR 405, onde o rio perde energia ja proximo a sua foz. Nesse ponto sdo observados bancos
de areia ao longo do canal. Ao longo da PR 405 e da vicinal, que acompanha o canal principal
desta bacia hidrografica, existem sedes de pequenos sitios, e a montante algumas fazendas de
gado.

Grande parte das é&reas de preservagdo permanente ao longo dos rios estdo
comprometidas, especialmente nos setores dos cursos médios e inferiores dos principais rios.
Em muitos trechos, a propria estrada vicinal, foi construida dentro de area de preservacao
permanente. Este fato, tal como nas demais bacias estudadas, evidencia a necessidade de que
seja implantado um programa especifico de recuperagao de areas de preservagao permanente
em todo o municipio.

Bacias dos Rios Guaraquecaba/Batuva

A bacia do rio Guaraquecgaba, por suas caracteristicas fisicas e outros fatores de ordem
antropica, teve forte processo de ocupacao, constituindo uma das regides naturais que sofreu
maior degradac&o ambiental no municipio.

Dentre as caracteristicas naturais, destacam-se a amplitude do vale do rio
Guaraquecaba e de seus principais afluentes, Morato, Verde e Batuva, permitindo a formagéao
de extensas planicies aluviais, que permitiram acesso privilegiado facilitando o processo de
ocupacao. Outra caracteristica é a sua proximidade com a sede do municipio, que facilitou a
permanéncia dos moradores na regiao.

Dentre os fatores antrépicos, vale ressaltar que esta regido foi uma passagem natural
para o vale do Ribeira, destacando-se a implantagcdo da linha do telégrafo pelo vale do rio
Guaraquegaba e o projetado e nao realizado acesso rodoviario (BR 101). Da mesma forma,
grandes éareas foram abertas para formacdo de pastagens e, antes deste fato, obviamente a
retirada das madeiras nobres da floresta. A partir desse processo, praticamente toda a planicie
aluvial do rio Guaraquegaba e seus afluentes foi, ou ainda é, objeto de alguma forma de
exploracdo. Tal qual o rio Tagacaba, o leito do rio Guaraquegaba a jusante da PR 405, é
testemunha do mau uso do solo na bacia, fato explicitado pela alta turbidez das aguas,
derivada de processos de assoreamento do leito e desbarrancamento das margens. A
deposicdo de areia no curso inferior deste rio vem permitindo inclusive que se realize a
exploragao de areia do leito, através de dragagem convencional.

De forma geral, na bacia hidrografica do rio Guaraquegaba, persistem uma série de
atividades, com alta probabilidade de geral degradagdo ambiental, incluindo-se ai a criagdo de

bufalos em algumas fazendas. Outras atividades, desenvolvidas mais recentemente, tem
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procurado minimizar os efeitos do desmatamento e a exposi¢cao de solos a erosdao, como o
cultivo de bananicultura, sob principios ecologicamente corretos nas localidades de rio Verde e
Batuva e o plantio de pupunha e palmeira real, em areas de antigas pastagens. Estas plantas,
embora exoticas, tem importante retorno financeiro para os pequenos produtores com
aparentemente baixo impacto ambiental.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Agropecuario e Pesca
informou que donos de uma antiga fazenda de criagdo de bufalos, localizada na regido do
Mirante, teria interesse em implantar uma industria para o processamento do palmito originado
destas plantas, bem como para o aproveitamento integral de troncos e folhas, no processo
industrial.

Para manutencdo das estradas que atendem as vilas existentes na bacia do rio
Guaraquegaba, a Prefeitura mantém pequenas saibreiras, nao licenciadas pelos 6rgaos
ambientais, no Batuva, rio Verde e no Morato. Esta ultima localidade tem recebido especial
atencdo em funcdo da RPPN Fazenda Figueira de propriedade da Fundagdo Boticario de
Protecdo a Natureza. Além de manter a area aberta a visitacdo publica e desenvolver outras
atividades de cunho conservacionista, esta Fundagdo tem procurado manter parceria com a
comunidade, apoiando o desenvolvimento de atividades produtivas em padrbes de auto
sustentabilidade.

Bacia do Rio Cerco Grande

Na bacia hidrografica do Rio Cerco Grande, encontra-se localizada a sede do Municipio
de Guaraquecaba, caracteristica que |he faz sofrer todo tipo de interferéncia decorrente do
processo de urbanizagdo. S3o comuns os processos relacionados a drenagem artificial para
“secamento” de areas em processo de urbanizacdo, aterramento de areas, implantagcéo de
sistema viario e demais estruturas correlatas. Nesta bacia que provem a agua, captada, tratada
e distribuida a populagéo da cidade, e é no rio Cerquinho, afluente do rio Cerco Grande, onde
sao diluidos os efluentes domésticos apds receberem o devido tratamento.

Bacias dos Rio Sambaqui, Birigui, Sebui e Dos Patos.

Estas pequenas bacias hidrograficas estdo totalmente relacionadas ao ambiente
lagunar da Baia dos Pinheiros e ndo tém acesso por via terrestre, somente por caminhos
vicinais e picadas. Assim, sdo bacias extremamente preservadas apresentando um nivel de
ocupagao humana muito baixo e heterogéneo.

Sao as bacias mais bem conservadas sob o ponto de vista dos aspectos ambientais.
Evidentemente, atividades esporadicas de extracdo de produtos da floresta e a caga ocorrem
assim como em outras areas florestadas do municipio, contudo, tendo em vista as dificuldades
de acesso observa-se, a reducao das populagdes nativas destas bacias. Mais recentemente, o
grupo remanescente da comunidade do Rio Dos Patos, deslocou-se de sua area de ocupagao

primitiva, para a regido do Sebui, ja no limite da referida Baia.
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MAPA 5 Municipal — Bacias Hidrogréficas
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425 ATIVIDADES AGROPECUARIA E PESQUEIRA

A agricultura no municipio de Guaraquegaba nao é considerada economicamente
estruturada. Das duas categorias encontradas, a agricultura familiar & diversificada, com
sistemas de baixo rendimento fisicos e econdmicos, enquanto a agricultura empresarial é
predominante de sistema extensivo (pecuaria) e também de baixo rendimento fisico e
econdmico. Observa-se que a agricultura ndo é capaz de promover e sustentar o
desenvolvimento da regido. A maior parte da populagdo rural vive em condigdes de
subdesenvolvimento e cerca de 60% das unidades familiares sao consideradas produtores
simples menos tecnificados ou assalariados. A banana corresponda a 34% de cultivo das
propriedades (IPARDES, 2001). Observa-se atualmente uma redugéo desta atividade.

Das atividades agropecuarias, segundo IPARDES (2001) os principais problemas e
restricbes identificados pela comunidade sdo: a legislagdo ambiental restritiva, auséncia de
estradas em bdias condigdes, roubo de palmito, falta de emprego, de trabalho e renda, e
auséncia de assisténcia a produgao e a comercializagao.

A pesca é essencialmente tradicional e de subsisténcia, com a comercializacdo dos
excedentes pe produgdo nos mercados regionais com a presenca de varios intermediarios. As
informacdes disponiveis apontam para o esgotamento dos recursos pesqueiros, especialmente
dos peixes e camardes, principais produtos do municipio. Esta situagcdo acarreta no
agravamento do quadro socioecondmico das populagbes pesqueiras tradicionais. Segundo
levantamento do IPARDES (2001), cerca de 70% da populacao pratica a pesca como atividade

principal.

426 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E CORREDORES ECOLOGICOS

Embora a maior parte do territério do municipio de Guaraquegaba seja coberto com
florestas, os vales de praticamente todos os principais rios da regidao foram desmatados.
Grande parte destes foram utilizados para criagdo de bufalos e, portanto as matas ciliares
(areas de preservagcdo permanente) nao foram poupadas. Assim o curso principal dos
principais rios do municipio bem como de seus afluentes localizados em areas de planicie, de
uma forma geral, ndo apresentam boas condicdes de qualidade ambiental no que se refere a
protecdo de corredores ecologicos, ou mesmo de protecdo dos recursos hidricos. Trechos
significativos dos Rios Itaqui, Potinga, Tagacaba, Serra Negra, Guaraquecaba bem como de
seus principais afluentes, devem receber atencdo especial para recuperacdo das matas
ciliares.

A recuperacao das matas ciliares se incorpora, em um contexto maior, no favorecimento
de condicbes de consolidacdo de corredores de biodiversidade desde as areas serranas
melhor protegidas até o ambiente lagunar das baias. Neste particular salienta-se que € visivel a
existéncia de um grande cinturdo de conectividade de areas verdes no setor das serras,
entrecortado porem em muitas situagbes por areas de pastagens a agricolas nos fundos de

vale.
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Ha que se privilegiar agdes para o favorecimento da recuperacao de areas degradadas
em areas de preservagao permanente, a partir de técnicas a serem adotadas caso a caso, bem

como medidas legais para o cumprimento da legislacdo ambiental, sob este aspecto.

427 ESTRADAS E O MEIO AMBIENTE

Sem entrar no mérito da conveniéncia ou ndo em se pavimentar a PR 405, Gnico acesso
rodoviario para a cidade de Guaraquecaba, é importante salientar que esta estrada e tantas
outras, igualmente construidas e mantidas apenas com revestimento primario (saibro
basicamente), representam elevado potencial de degradacdo ambiental na forma em que se
encontram. A elevada precipitagdao pluviométrica na regido, os declives invariavelmente
elevados do relevo e a existéncia de centenas de cortes de encostas, aterros, e finalmente a
inexisténcia de estruturas hidraulicas capazes de minimizar o fendmeno de erosao e determina,
a aceleragao dos processos de assoreamento dos cursos de agua e consequentemente de
todo o complexo lagunar de Guaraquecgaba. As conseqiéncias destes fendmenos ndo podem
ser medidas em curto espacgo de tempo, porém, apenas como mensuragdo, pode-se chegar a
algumas conclusdes basicas.

Por estimativa, calcula-se que a malha viaria basica do municipio é de cerca de 160 km
(incluindo-se a PR 405, e as estradas de Tagagaba e Tagagaba de Cima, Serra Negra, Itaqui e
Batuva). Considerando uma faixa de rolamento de cerca de 6 metros em média tem-se
praticamente 1 milhdo de metros quadrados de leito de estradas no municipio de solo exposto
ao fendbmeno da erosao. Se considerar-se que num periodo de maior intensidade de chuvas
(meses de verao), o deslocamento de particulas na ordem de 1 centimetro (de profundidade)
tem-se um valor aproximado de 10.000 metros cubicos (cerca de 1.000 caminhdes), de solo ou
revestimento de pavimento que serdo depositados nos leitos dos rios e eventualmente no

ambiente lagunar (principalmente os sedimentos finos).

428 CONFLITOS E PROBLEMAS NA AREA URBANA DA SEDE

Na area urbana os principais conflitos observados na relagdo ocupagdo do solo e
questbes ambientais referem-se as declividades acentuadas ao longo do morro do Franco, a
presenca de grandes extensdes de mangue na area urbana e a poluicdo dos rios.

O mapa 6 de declividades da area urbana localiza as declividades improprias para a
ocupacgao (acima de 30%) principalmente ao longo do morro do Franco, na regido do Costao.
Esta é uma area sujeita a deslizamentos, com a presenca de construcdes irregulares e
inadequadas, colocando em risco a vida da populagéo ai residente. Destaca-se que esta regido
tem apresentado crescimento elevado devido a auséncia de fiscalizacdo e aplicagcdo de
sancdes.

Com relacdo a geologia, as areas adequadas a ocupacao estdo localizadas entre o
morro do franco e o rio Cerquinho, enquanto as areas inadequadas concentram-se ao norte do
morro do Franco. Esta regidao ainda ndo ocupada é caracterizada pela presen¢a de grandes

extensdes de mangue (ver mapa 7).
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MAPA 6 Urbano — Declividades
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MAPA 7 Urbano - Geologia

e s, T (e
@l § VERTRAG



4.3 SINTESE DA ANALISE TEMATICA

Em relacdo a dindmica costeira, a partir do levantamento dos dados relativos a este
ambiente, pode-se verificar que nas regides da serra e dos morros do litoral paranaense podem
ocorrer naturalmente e com certa recorréncia deslizamentos e escorregamentos. Estes
movimentos tendem a ser maiores e mais freqlientes em funcao das alteragbes nas condigdes
climaticas, e em funcdo das mudancas na estabilidade das encostas decorrentes de acoes
antropicas como por exemplo, desmatamento, cortes e aterros. Estes processos sdo uma
ameaga permanente as obras de infra-estrutura, principalmente estradas, linha de transmissao
e outras obras lineares.

Na sede do Municipio de Guaraquegaba, encosta ocupada do Morro do Franco, a area
conhecida como Costao constitui-se numa local com alto risco de deslizamentos e
escorregamentos. Quando estes fendbmenos ocorrem em encostas proximas de canais e baias,
os sedimentos transportados por estes processos podem também contribuir para o
assoreamento de canais e baias. Os deslizamentos e escorregamentos podem ser controlados
por meio de estudos de analise de ocorréncia, analise de risco, monitoramento, medidas de
protecédo das encostas e planos de contingéncia.

Nas serras € morros o alto declive propicia também uma alta suscetibilidade a erosao
dos solos, devido a erosao superficial, situagdo ampliada pelo desmatamento e o uso agricola
e aliada aos altos indices pluviométricos da regido. A erosao degrada o solo provocando a
perda de fertilidade e contribuindo para o assoreamento de rios e baias.

No que diz respeito a ocorréncia de enchentes, as regides mais suscetiveis sao os vales
inferiores dos principais rios do Municipio, que apresentam baixo declive e amplas varzeas.
Esta situagdo é piorada pela ocupacao histérica das planicies aluviais e das encostas dos
morros, que ao favorecer o assoreamento dos rios contribui para a frequiéncia e intensidade
das enchentes. Os impactos das enchentes podem ser minimizados ou controlados a partir da
definicdo de usos compativeis na planicie aluvial, e de usos propicios a manutengao do ciclo
hidrolégico na bacia de drenagem, tais como a manutencao da cobertura vegetal ou usos que
nao propiciem eroséo de solo.

Em relagdo as costas, no Municipio de Guaraquegaba ocorrem as do tipo estuarinas,
oceanicas e de desembocadura. A costa do tipo oceéanica restringe-se a parte da Praia
Deserta, no Superagli e por ndo apresentar ocupagcado nao apresenta problemas de erosao
costeira. As estuarinas s&o as mais extensas do municipio. A maioria das vilas e a sede estao
localizadas neste tipo de costa. As estuarinas presentes em Guaraquecaba podem ser
divididas em trés tipos principais: rochosas, com planicie de maré (principalmente manguezais)
e sem planicie de maré. As rochosas sao estaveis em relagdo a erosdo costeira, mas podem
apresentar problemas relacionados a movimentos de massa. As costas com manguezais sao
bastante estaveis. As vilas localizadas a retaguarda da planicie de maré precisam manter

canais ou areas sem manguezal para permitir o transito de embarcagbes. As costas sem
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planicie de maré sdo as que podem apresentar os maiores problemas de erosdo, em fungao
das correntes de maré. Em funcao de apresentar facil acesso as baias, este tipo tem sido a
mais ocupada das costas estuarinas, constituindo-se numa ameaca que deve ser considerada
na definicdo das propostas para o Plano Diretor. A erosao costeira pode provocar problemas a
ocupacao, todavia a baixa energia do ambiente possibilita o seu controle através de métodos e
técnicas bastante simples, isto €, neste ambiente as obras do controle de eroséao tradicionais
resultam eficientes. As costas de desembocadura sdo as mais dindmicas, apresentando alta
mobilidade e intensos processo de erosédo e sedimentagdo, decorrentes, principalmente, das
dindmicas e correntes geradas por ondas e marés. As vilas da Barra do Superagli e Barra do
Ararapira localizam-se neste tipo de costa. Ja a Vila das Pecas, localiza-se no limite das costas
com influéncia das desembocaduras e das costas estuarinas. A forte dindmica destas costas
dificulta o controle da erosdo e comumente, as obras de engenharia ndo resolvem os
problemas.

O monitoramento dos locais suscetiveis a erosdo, o ordenamento da ocupacgao e uso
destes locais e a proposi¢cao de medidas de controle pode minimizar as ameacas decorrentes
das caracteristicas das costas presentes no municipio. Esta agdo é particularmente importante
naquelas com influéncia das desembocaduras, principalmente nas Vilas da Barra do Superagdi
e Barra do Ararapira.

As baias do Municipio de Guaraquecaba s&o estuarios que se caracterizam por serem
ambientes efémeros no tempo geoldgico, e por isso rapidamente assoreados. Por serem
rapidos, estes processos devem ser considerados no planejamento territorial, ainda mais
levando em consideragado que o processo de assoreamento natural pode ser acelerado pelas
atividades humanas. Além do assoreamento das bacias, a expansido urbana pode promover
também o assoreamento, aterro e degradagdo dos manguezais préximos a sede. Este
processo tem impactos diretos sobre a vida e a economia local, ja que a diminuigcdo da
profundidade dos rios, baias e canais pode dificultar ou comprometer a navegacgao. Ainda mais
considerando a crescente demanda por maiores calados para a navegacgao.

No que tange a fertiidade do solo, as planicies costeiras arenosas presentes no
municipio, apresentam solo de baixa fertilidade e com alta suscetibilidade a degradacgéo,
principalmente por perda de matéria organica.

Em relacao a poluicdo observou-se que os usos agricolas e urbanos tem prejudicado a
qualidade dos rios, baias e canais, ameagcando a pesca e a aquicultura, tanto atual como
potencial. A ocupagao e expansao urbana podem promover ainda a polui¢do dos manguezais,
através da deposicdo de residuos sélidos e efluentes domésticos e industriais. Cabe lembrar,
contudo, que a qualidade das aguas dos rios de Guaraquegaba é uma das melhores do litoral
paranaense.

Apresenta-se a seguir a matriz sintese de analise tematica dos aspectos ambientais de

Guaraquecaba em ambito regional e municipal e os mapas de analise ambiental.
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MAPA 8 Municipal — Anédlise Ambiental

—csssscsccsase -
BEk=) § VERTRG



MAPA 9 Urbano — Anélise Ambiental
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MATRIZ 3 Anélise - Ambiental
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5 ASPECTOS TERRITORIAIS
Neste topico desenvolve-se a analise contextualizada dos aspectos territoriais do
Municipio de Guaraquecaba em &ambito regional, estabelecendo-se as relagdes entre a

ocupacao do solo regional e municipal.

5.1 ESCALA REGIONAL

5.1.1 DISTRIBUICAO DA POPULACAO

Os municipios do Litoral paranaense: Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes, Paranagua e Pontal do Parana apresentam uma populagdo de 235.840 habitantes,
distribuidos em 6.135,48 km?, o que corresponde a uma densidade de 38,44 hab/Km?, inferior a
média do estado de 47,88 hab/Km2 Entretanto, isoladamente os municipios litoraneos
apresentam comportamentos distintos, oscilando desde densidades elevadas em Matinhos
(216,77 hab/Km?) e Paranagua (191,25 hab/Km?), e atingindo baixissimas densidades como no

caso de Guaraquegaba com 3,84 hab/Km? (Tabela 24).

TABELA 24 - Extensao Territorial, Densidade e Populagdo dos Municipios do Litoral Paranaense

o . ) Densidfade Populagéao 2000
iicte B [N (o WP ol Tota Urban Rural
Antonina 968,98 19,79 19.174 15.837 3.337
Guaraquecaba 2.159,34 3,84 8.288 2.582 5.706
Guaratuba 1.326,88 20,54 27.257 23.156 4.101
Matinhos 111,57 216,77 24.184 24.000 184
Morretes 686,59 22,25 15.275 7.153 8.122
Paranagua 665,83 191,25 127.339 122.347 4.992
Pontal do Parana 216,29 66,22 14.323 14.149 174
LITORAL 6.135,48 38,44 235.840 209.224 26.616
Total do Parana 199.725,46 47,88 9.563.458 7.786.084 1.777.374

FONTES: IBGE - Censo Demografico e Anuario Estatistico 2000; IPARDES - Tabulag¢des Especiais.

Com relagao ao crescimento populacional da regido entre 1991 e 2000, excetuando-se
Antonina e Guaraquecgaba, todos os demais municipios apresentaram taxa de crescimento
superior a média do Parana de 1,4%. Matinhos e Guaratuba destacaram-se com 8,88% e
4,76% respectivamente, enquanto Guaraquegaba manteve-se estavel com um crescimento de
0,74% ao ano (Tabela 25).

TABELA 25 - Populagéo 1991 E 2000, Taxa de Crescimento dos Municipios do Litoral Paranaense

Municipio Populacéo Populagdo Taxa de crescimento Urbana Rural
1991 2000 1980/1991 1991/2000  1991/2000 1991/2000

Antonina 17.070 19.174 0,42 1,31 1,38 1,01
Guaraquecaba 7.762 8.288 0,14 0,74 4,51 -0,6
Guaratuba 17.997 27.257 3,61 4,76 5,79 0,34
Matinhos 11.326 24.184 6,49 8,88 9,29 -9,74
Morretes 13.135 15.275 -0,07 1,71 1,63 1,78
Paranagua 107.675 127.339 2,02 2,51 3,6 -10,05
Pontal do Parana - 14.323 - 11,18 11,35 2,07
Total do Parana 8.448.713 9.558.454 0,93 1,4 2,59 -2,6

FONTES: IBGE - Censo Demografico e Anuario Estatistico 2000; IPARDES - Tabulagbes Especiais

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE GUARAQUECABA b ), d
VERTRAG



De acordo com a projecao do IPARDES para 2006, os municipios do Litoral paranaense

apresentariam uma populacéao total de 294.920 habitantes, sendo Paranagua o municipio mais

populoso e o de Guaraquegaba o menos populoso (Tabela 26).

TABELA 26 - Projecédo da Populacédo do Litoral Paranaense 2005/ 2010

Municipios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Antonina 19.386| 19.574 | 19.755| 19.925| 20.084 | 20.225| 20.360| 20.492| 20.598 | 20.678 | 20.759
Guaraquegaba 8.222 8.251 8.264 8.280 8.277 8.287 8.277 8.272 8.250 8.222 8.183
Guaratuba 40.540 | 43.030| 45.630| 48.371| 51.214| 54.209| 57.337| 60.594 | 63.976| 67.498 | 71.161
Matinhos 23.613 | 24.946| 26.325| 27.761| 29.260| 30.814| 32.408 | 34.084 | 35.797 | 37.561| 39.379
Morretes 16.691| 17.092| 17.487 | 17.877| 18.280| 18.652| 19.025| 19.394| 19.737| 20.079| 20.402
Paranagua 126.437 | 128.962 | 131.436 | 133.860 | 136.233 | 138.545 | 140.789 | 142.917 | 144.968 | 146.915 | 148.772
Pontal do Parana | 12.075| 12.770| 13.496 | 14.260 | 15.046 | 15.872| 16.724| 17.619| 18.533 | 19.487 | 20.468

LITORAL 246.964 | 254.625 | 262.393 | 270.334 | 278.394 | 286.604 | 294.920 | 303.372 | 311.859 | 320.440 | 329.124

Fonte: Parana - projecdes das populagdes municipais por sexo e idade 2000 a 2010 / Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econdmico e Social e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Curitiba: IPARDES, 2000.

Com relacdo a distribuicdo da populagdo no territorio, percebe-se a configuragao de
uma mancha urbana que se estende continuamente pela orla, desde a baia de Paranagua até
a divisa com Santa Catarina, interrompida apenas por acidentes naturais (DESCHAMPS,
KLEINKE, MOURA, WERNECK)'.

Dois fenébmenos podem explicar a ocupagao continua de toda a costa: a apropriacdo da
orla por veranistas de média e alta renda, e o avang¢o de antigos moradores e migrantes de
baixa renda sobre novas ocupagdes em areas menos valorizadas e mais afastadas. Estes
fatores, somados a auséncia de barreiras naturais e de limites claros entre os municipios,
contribuiram para a estruturagédo da ocupacéao do Litoral.

A regido da orla, considerada area nobre do Litoral paranaense, tem apresentado
expansao e densificagdo da ocupacgao por edificios e parcelamentos voltados ao uso sazonal
de veranistas de média e alta renda, alguns a procura de instalar “negdcios”, outros na busca
de melhorar a “qualidade de vida”.

Esta expansao apropria-se de areas vazias, seja para a implantacido de loteamentos,
construcdo de edificios residenciais, como para equipamentos e servicos de atendimento a
esta populagdo (comércio, lazer, marinas). Com a diminuicdo de areas livres aumenta a
pressdo dos agentes imobilidrios sobre éareas tradicionalmente ocupadas por colbnias de
pescadores, que ao venderem estas areas e se dirigem a zonas afastadas e menos
valorizadas.

Somado a este processo, verifica-se a crescente migragdo de familias de baixa renda
vindas de outros municipios em busca de novas oportunidades de emprego. Esta populagéo
vem atraida pela industria do turismo, a abertura de empregos informais (caseiros, pedreiros,

servigais) e sao impulsionados pela saturagdo do mercado metropolitano.

! Pesquisadoras da equipe técnica do Centro de Pesquisa do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social (IPARDES). Fonte: artigo “O Que Induz o Crescimento nas Aglomeragdes Litoraneas?” Curitiba, sem ano.
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Este processo, leva a densificagdo das ocupacdes de baixa renda ja existentes, e ao
avanco de novas ocupacdes em direcdo a areas menos aptas no interior dos municipios
litordneos. Tais areas caracterizam-se por serem tanto legalmente constituidas, como também
pela existéncia de ocupacgdes ilegais em loteamentos vazios ou que adentram em areas
ambientalmente vulneraveis.

Dentre os exemplos de ocupacbes com familias de baixa renda na regiao do litoral,
pode-se citar as que adentram as rodovias PR 412 ao longo da costa, a PR 508
Alexandra/Matinhos e a PR 407 BR 277/Praia
de Leste. Além disso, existem areas de fundo
de vale de cursos d’agua ocupados em
Guaratuba, nas proximidades do Rio
Boguagu Mirim; encostas em Matinhos;
restingas e mangues em Pontal do Parana e
Paranagud; e o aterro sanitario de Pontal do
Parana.

A ocupacao das familias de média e

- - PONTAL DO
alta renda esta localizada ao longo da rodovia § J e : PARANA
PR 412 em Pontal do Parana, caracteriza-se &
por baixa densidade e horizontalidade das
construcdes. Os empreendimentos verticais e
de alta densidade estdo localizados em

MATINHOS
Matinhos e na orla de Guaratuba no sentido
de Santa Catarina.

A imagem Landsat 2000 ao lado
representa a area continua de ocupagao do ' ' GUARATUBA

litoral, observada no trecho entre os

municipios de Paranagua a Guaratuba.

FIGURA 14 Imagem Landsat trecho do litoral paranaense

5.1.2 EXPANSAO DA OCUPACAO DO LITORAL PARANAENSE

De acordo com o estudo realizado por Deschamps, Kleinke, Moura, Werneckpodemos
diferenciar o padrdo da ocupacgao do Litoral em quatro categorias:

a) Areas de ocupacgdo recente, elevada taxa de crescimento, grande volume de
populagdo imigrante e os menores niveis de instrugdo dos chefes: caracteristica da regido de
Picarras; em pequenas e dispersas ocupacdes nas areas de expansao urbana de Guaratuba;
na marginal da rodovia PR 412 de acesso de Pontal do Parang; e subindo as encostas da serra
em Matinhos. Estas areas tém como caracteristica a conformacdo de periferias urbanas
intramunicipais, similares as das periferias metropolitanas, que explicitam o fenébmeno da

contradi¢ao sécio-espacial, opondo a area mais nobre do Litoral sua area mais carente;
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b) Areas com ocupagdo mais consolidada, elevado crescimento da populagdo, volume
médio de imigrantes e proporgdes intermediarias de chefes em condigdes de escolaridade
baixa: correspondem a Nereidas e Carvoeiro, em Guaratuba; Jardim Iguagu, Sao Carlos e Ipé,
em Paranagud; nas proximidades do "lixado", em Pontal do Parana; e nas margens da rodovia
de acesso a Matinhos, bem como outras ocupagdes na sua area de expansao urbana;

c) Areas de ocupacéo recente, com elevado crescimento populacional, baixo volume de
imigrantes, com elevada propor¢cao de chefes de domicilios com baixa escolaridade:
correspondem as ocupagdes proximas aos principais balnearios de Pontal do Parana, como
Shangrild e outras dispersas ao longo da costa do municipio; e as densas ocupag¢des nas
margens da Rodovia PR 407, em Paranagua.

d) Areas de elevado crescimento populacional e inexpressivo volume de imigrantes,
com chefes de domicilios com escolaridade baixa: correspondem, principalmente, a areas
ocupadas ao longo da Rodovia BR 277 no municipio de Paranagua.

Em sintese, o que se verifica no Litoral paranaense é uma forma de ocupagao do
territério em sua grande maioria irregular. Tal processo dificulta a viabilidade dos investimentos
em infra-estrutura em funcao das distancias e da situag¢ao fundiaria do terreno, favorecendo a
degradacdo ambiental através da urbanizagcdo de areas de encostas, areas emersas
decorrentes de deposigcao de areias ou areas passiveis de erosao, além das ocupacgdes sobre
mangues, restingas e florestas primarias.

A ocupacdo de areas impréprias € decorrente da expansao de empreendimentos
imobiliarios (edificios e loteamentos), para uso de veranistas de renda média ou alta ao longo
da orla pressionando a populagao de baixa renda para areas distantes e menos valorizadas.
Acrescenta-se a isso,
certa conivéncia do setor
publico com as
ocupacgoes irregulares e
a auséncia de politicas
publicas que supram as
demandas da populacéo
de baixa renda. A Figura

15 localiza as principais

LEGENDA

areas litorAdneas que

Limites Municipais
® Sedes dos Municipios
== Rodovias duplicadas -
— Rodovias pista simples ocupacao:
Hidrografia
Aeroportos

sofrem  pressdo  por

Turismo:
~_ Balneario
_| Patriménio cultural
(] Patriménio natural .
FIGURA 15 Ocupacdo da
Pressdo para ocupagao

m= Unidades de Conservagdo regido litoranea.
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5.2 ESCALA MUNICIPAL

Neste item serdo apresentadas as caracteristicas e tendéncias de ocupacgao do territério
municipal, analisando-se a evolugao da ocupagao, o uso do solo, a distribuicdo da populacéo
na area municipal e urbana e a adequagao das areas para a expansao urbana.

5.2.1 EVOLUCAO DA OCUPACAO

1530 - Ocupacao do Superagii

As mais antigas ocupagdes humanas da regido de Guaraquegaba datam de cerca de 6
mil anos, principalmente por indios carijé e tupiniquim. No inicio do século XVII, portugueses
em expedi¢des exploratdrias a procurara de riquezas naturais e indios, acabaram encontrando
jazidas de ouro na regido de Guaraquecgaba.

Registra-se também no municipio a presencga dos jesuitas, que possuiram uma fazenda
na ilha de Superagui até 1759, ano em que foi ordenada a extradigdo de todos os jesuitas que
viviam em terras portuguesas. A area da fazenda, como toda a regido, passou a ser ocupada
por fazendas com méao-de-obra escrava, que no fim da escraviddo foram abandonadas,
iniciando um processo de colonizagdo da regido por imigrantes. Em 1852, na fazenda que
havia sido dos jesuitas, foi fundada a “Colénia do Superagli’, ocupada por familias de
imigrantes suigos, francesas e alemaes, que se dedicavam a pesca e a agricultura. A ocupagao
por nucleos familiares estrangeiros se expandiu, constituindo uma estrutura fundiaria baseada
na posse e no minifundio.

1880 - Municipio de Guaraquegaba

Em 1838, Cypriano Custdédio de Araujo e José Ferndandes Correia construiram a
capela de Bom Jesus dos Perddes na fralda do morro do Quitombé, inaugurada em 15 de
junho de 1839. Em torno da capela surgiram edificagbes que conformaram o povoado de
Guaraquecaba. Em 1854 o povoado foi elevado a freguesia, e em 1880 a Municipio.

O inicio do século XX foi um periodo de grande prosperidade para Guaraquegaba.
Relatos dao conta que a vila era prospera, especialmente pela presenga de seus bananais,
com cerca de 30 milhdes de pés. Do seu porto, com capacidade para grandes navios, eram
exportados mais de 50 mil cachos de bananas por més (NASCIMENTO, Domingos; citado por
SOARES, Carlos Roberto e LANA, Paulo da Cunha). Os principais compradores das bananas
de Guaraquecgaba eram a Argentina e o Paraguai, e havia um excedente da produgéo, mas nao
foram criadas industrias para seu aproveitamento.

1930 - Decadéncia Econémica

O desenvolvimento dos meios de comunicacao terrestre com a implantagao da Estrada
da Graciosa e como a ferrovia Curitiba-Paranagua, contribuiu para a decadéncia de
Guaraquegaba, ja que o escoamento por via maritima e fluvial da produgédo acabou entrando
em desuso. Intensificando o fato, registrava-se a auséncia de ligagdes terrestres para a sede.

O problema de comunicacao e transporte sempre marcou a histéria de Guaraquecgaba.

Em 1895 foram concedidos meios para constru¢cdo de uma estrada ligando Guaraquecgaba a
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Iporanga e Cananéia, plano que nunca foi implementado, subsistindo o problema de acesso
terrestre ao Municipio. As dificuldades impostas pelo acesso terrestre e a facilidade com que se
apresentava o acesso maritimo, propiciaram a implantagcédo da cidade ao redor da baia.

Em funcdo da decadéncia econdbmica, Guaraquecaba foi anexada como distrito de
Paranagua em 1938, retornando a condicdo de municipio somente em 31 de outubro de 1947,
pela Lei n® 02.

1960 - Expanséo da Area Urbana e Conservagdo Ambiental

Com a abertura da estrada entre as décadas de 1960 e 1980, a ocupagao iniciou-se
através da avenida Ararapira. A Prefeitura Municipal implantou loteamentos que rapidamente
foram ocupados, intensificando a ocupacao da porcéo central da cidade.

No final da década de 1980, ocorreu o adensamento da cidade nas areas ocupadas
através da abertura da rua Dr. Ramos Figueira que contorna o Costao, e da implantagéo de
loteamentos pela Prefeitura Municipal entre a Avenida Ararapira € a rua Ferreira Lopes. A
ocupacdo da area urbana, entretanto, deu-se de maneira irregular. Areas foram ocupadas sem
0 registro da posse da terra, surgindo problemas de ocupagao de terras publicas, grilagem e
sobreposicao de titulos, intensificando disputas presentes até hoje.

O isolamento de Guaraquegaba e a interferéncia do Estado nas questdes fisicas do
Litoral levaram a preservagcdo do meio ambiente, com a manutencao das reservas florestais e
de ecossistemas. A partir de 1960, o componente ambiental passou a ser valorizado,
registrando-se a aquisicdo de terras por ONG’s e empresas, acirrando os conflitos com a
populagao local e interferindo diretamente na utilizagdo da terra. A partir de 1980, iniciou-se a
implantacao das unidades de conservacao tais como, a APA Estadual de Guaraquecaba, APA
Federal de Guaraquecaba e o Parque do Superaglii.

Atualmente — Espraiamento

A ocupacao da area urbana concentra-se ao redor da praga Wiliam Michau no bairro
Vila da rua da Praia, estendendo-se pela avenida Ararapira e pela rua Dr. Ramos Figueira,
espraiando-se com o distanciamento. A partir do cemitério a ocupacgao passa a ser pontual.

A localizacdo da area urbana de Guaraquecaba, cercada pela Baia de Guaraquecgaba e
pelo Morro do Franco e cortada pelo rio Cerquinho, determina dois vetores de crescimento: ao
longo da avenida Ararapira e na regiao denominada Costéao.

A avenida Ararapira, via de ligacdo da sede com a PR-405, é o principal eixo orientador
do crescimento da cidade, onde atualmente, estd sendo planejada a implantagdo de um
loteamento na margem norte desta via, destinado a habitagao popular.

As ocupagdes ao longo da avenida Dr. Ramos Figueira, estdo localizadas dentro da
faixa de 80m perpendicular a baia, e possuem declividades superiores a 20%, contrariando o
decreto n°® 2722/84, art. 2°, item VIII, que considera tais areas de alta restricdo a ocupacéo.
Mesmo com restricdo de ocupacgao, verifica-se o crescimento de construgdes sobre o Morro do

Franco, vencendo declividades acentuadas e aumentado o risco de desmoronamentos.
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MAPA 10 Urbano - Bairros
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5.2.2 PATRIMONIO NATURAL, HISTORICO E PAISAGISTICO

Guaraquegaba reserva um dos maiores patriménios naturais brasileiros, representado
principalmente pela presenga de fragmentos bem preservados da Floresta Pluvial Subtropical
Atlantica e do Complexo Estuarino de Paranagua. Buscando a preservacao destas areas, a
Reserva da Mata Atlantica foi inscrita na Lista do Patriménio da Humanidade no ano de 1999,
como Bem Natural. Ainda, o Governo do Estado do Parana inscreveu o Parque do Superagui
no Livro Tombo Arqueoldgico Etnografico e Paisagistico com a inscricdo n° 15-l, Processo
Numero 001/85, em 10 de julho de 1.985; e a Mata Atlantica foi inscrita no Livro Tombo do
Estado em 13 de agosto de 1986, n° 17-l, Processo Numero 001/86.

A regido do litoral paranaense possui uma grande quantidade de sitios arqueoldgicos
tombados em 1961 pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Os Sambaquis,
principal forma encontrada, possuem formagdes de pequena elevagdo compostas por restos de
alimentos de origem animal, esqueletos humanos, artefatos de pedra, conchas e ceramica,
vestigios de fogueira e outras evidéncias primitivas, e podem ser encontrados em todo o litoral.

Destaca-se a ocupagéo histérica na Barra da Ararapira, por¢ao extremo norte da ilha do
Superagi, que no meio caminho entre Iguape e Paranagua, passagem obrigatéria de todos os
viajantes entre Sao Paulo e Curitiba, nos tempos da colonizagao, cresceu e prosperou com o
comércio da regiao. Na década de 30 com aproximadamente 500 familias, hoje devido a
erosao e a protecao da area, possui aproximadamente 70 familias.

Guaraquegaba quer dizer "lugar do Guara", ave avermelhada muito comum na regido
no inicio da colonizagéo pelos portugueses (1545). Simbolo do municipio, o guara foi esculpido
no centro da praga William Michaud, entrada da cidade, com mais de dois metros de altura.

Na praca William Michaud, homenagem ao pintor suico destaque na regido, reserva
construcdes do século XIX, que mantém em parte o estilo colonial. Além da escultura do Guara
a praca possui um coreto e um centro atendimento ao turista. E utilizada para a realizacéo de
festas tipicas, bem como para o desembarque de turistas. As principais festividades sao:
aniversario da cidade, Festa de S3do Pedro e Festa do Padroeiro Senhor Bom Jesus dos
Perddes. Vale destacar a paisagem da praca, primeira vista da cidade para quem visita a

cidade de barco.

FIGURA 16 Praca William Michaud e edificag8es histdricas
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Ao longo da praca destacam-se trés constrigdes historicas: o sobrado, utilizado pelo
Governo do Estado para o atendimento ao turista com exposicdo permanente sobre a histéria
do municipio; o antigo mercado, desativado; e a Casa das Aguias, utilizada por uma secretaria
municipal.

Por fim, destaca-se a Igreja do Senhor Bom Jesus dos Perddes, localizada na rua Major
Domingues, construida em 1838 em estilo colonial, com grossas paredes de pedra, sendo a
primeira construgdo da cidade. Em seu interior destaca-se o altar em forma de embarcacgéo
cuja base é um peixe esculpido em madeira, uma homenagem aos pescadores da regido.
Duas fontes podem ser vistas na sede, uma localizada entre as edificagdes que circundam a

praca William Michaud (poluida) e outra na praca do ginasio de esportes (ainda ativa).

5.2.3 ORGANIZACAO TERRITORIAL E DISTRIBUICAO DA POPULACAO
Para analisarmos a distribuicdo da populagdo no territério municipal e urbano

utilizaremos como fonte de informagéo os dados do Censo Demografico IBGE 2000 por setores
censitarios, que se constituem em 4 para a zona urbana e 16 para a zona rural.

Segundo tal fonte, entre 1991 e 2000 Guaraquegaba apresentou uma taxa de
crescimento populacional de 0,73%. A partir deste parametro, a populagao estimada para 2006
foi de 8.657 habitantes e para 2016, ano em que obrigatoriamente devera ser revisto o Plano
Diretor, prevé-se uma populacao de 9.516 habitantes.

O crescimento geral da populagéo tem se mantido estavel, com taxas de 0,6% a 0,7%
ao ano, entre 1991 e 2000, ressaltando-se que para a area urbana seu crescimento tem se
mostrado superior ao geral do municipio, entre 4% e 5% ao ano. J& na area rural esta taxa vem
apresentando crescimento de -0,82%, entre 1991 e 1996 e de -0,24%, entre 1996 e 2000.

O municipio de Guaraquegaba é formado por trés distritos: Serra Negra, Ararapira e
sede de Guaraquecgaba. A sede é o que concentra a maior parcela da populagcdo, com 5.829
habitantes, e destes 70% habitam a area urbana. O distrito com a menor parcela da populagéao
€ Ararapira, que nao apresenta habitantes no nucleo considerado urbano. Dos trés distritos o
Unico que apresenta taxas crescentes de populagao é a sede, 1,26% ao ano no periodo entre
1991 e 2000. A Tabela 27 apresenta a populacido residente nas areas urbana e rural, de

acordo com o distrito a que pertencem.
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TABELA 27 - Populagéo Residente por Distrito e Localizagdo do Domicilio

Situagéo Variavel X Ano
Distrito do Populagao residente (Habitante) Taxa de Crescimento
domicilio 1991 1996 2000 1991-1996 1996-2000 1991-2000
Total 282 247 221 -2,62% -2,20% -2,67%
Ararapira Urbana 19 10 - -12,05% - -
Rural 263 237 221 -2,06% -1,39% -1,91%
Total 5.209 5.796 5.829 2,16% 0,11% 1,26%
Guaraquegaba | Urbana 1.574 2.059 2.382 5,52% 2,96% 4,71%
Rural 3.635 3.737 3.447 0,56% -1,60% -0,59%
Total 2.271 1.992 2.238 -2,59% 2,36% -0,16%
Serra Negra Urbana 149 190 200 4,98% 1,03% 3,32%
Rural 2.122 1.802 2.038 -3,22% 2,49% -0,45%
Total 7.762 8.035 8.288 0,69% 0,62%0 0,73%
TOTAL Urbana 1.742 2.259 2.582 5,34% 2,71% 4,47%
Rural 6.020 5.776 5.706 -0,82% -0,24% -0,59%

Fonte: Censo Demografico do IBGE
2000

De acordo com a Figura 18,
produzida a partir de dados do
Censo Demografico do IBGE 2000,
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FIGURA 18 - Densidade populacional [l 276-745
(hab/ha) por localidades.

Com relagcdo ao numero de domicilios e tipos de uso, a Copel, empresa que presta
servicos de energia elétrica no municipio, possui um levantamento atualizado das principais
comunidades. Embora relacionado diretamente ao crescimento do atendimento da empresa, os
numeros apresentados na Tabela 28 demonstram relativamente a dindmica do crescimento
populacional nas principais localidades do municipio.

Dentre estas se destaca Tagacaba, comunidade localizada ao longo da PR-405, no
encontro com o rio Tagagaba, com aproximadamente 375 domicilios em 2005, sendo a maior
concentracao populacional depois da sede (819 domicilios). Esta comunidade é o centro de
referéncia para as demais comunidades rurais, pois possui equipamentos e servicos publicos
nao fornecidos para todas as outras comunidades, além de comércio e servigos de maior porte

(mercado, panificadora, pousadas entre outros).
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A localizagcdo de Tagagaba nas margens do rio de mesmo nome agrega potencial
turistico de pesca a esta comunidade. Esta caracteristica, contudo, produz uma dindmica social
perniciosa, pois, pressionada a vender seus terrenos a turistas, a populacdo desloca-se para
areas mais afastadas, ampliando a ocupacdo. Esta forma de apropriagdo do territério nao

segue parametros urbanisticos, o que resulta em uma configuragéo desarticulada e imprépria

da malha viaria. Tagagaba é considerada area urbana pela Lei n°® 12/84.

FIGURA 19 Tagacaba e Ilha do Superagli
A comunidade do Superagli, area urbana segundo lei n® 08/93, e a comunidade da llha

das Pecas estdo inseridas na area de amortecimento do Parque Nacional do Superaguli. Sdo
os principais destinos de veranistas que visitam Guaraquecgaba, por isso possuem infra-
estrutura para atender o turismo (pousadas, restaurantes, bares, lanchonetes entre outros),
além de servicos de educagdo e saude fornecidos pelo poder publico municipal. Por se
tratarem de bens imével de dominio da Unido, a Prefeitura Municipal ndo tem atuado no
controle e planejamento do uso do solo. A Secretaria do Patriménio da Unido, em parceria com
o IBAMA e a comunidade local, realizou o cadastramento e regularizagdo dos moradores da
ilha das Pecas e espera ampliar o programa para as demais comunidades assentadas em

areas de dominio da Uniao.

.3

FIGURA 20 llha das Pecas e llha Rasa
Enquanto o Superagli e a llha das Pegas destacam-se pela dindmica do turismo,
comunidade da llha Rasa caracteriza-se pela presenca de pescadores. Depois de Tabacaba é

a localidade com o maior numero de residentes na area rural. A Ilha Rasa abriga
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aproximadamente 180 familias entre as comunidades de llha Rasa (Sudeste da ilha) e Almeida
(noroeste da ilha), os proprios moradores, entretanto, destacam um crescimento moderado da
populagdo. Assim como o Superagui, estas comunidades ndo possuem cadastro atualizado
dos moradores, das edificacbes e dos terrenos.

TABELA 28 - Levantamento de Domicilios 2001 — 2005 COPEL
Localidade Ano Resid.  Indust. Com. Rural Publico llum. Pub. Ser. Pub. Préprio TOTAL

2001 0 0 2 67 1 1 0 0 71

2002 1 0 2 69 1 1 0 0 74

Acungui 2003 1 0 2 67 1 1 0 0 72
2004 1 0 2 74 1 1 0 0 79

2005 1 0 2 75 1 1 0 0 80

2001 4 0 4 130 5 0 0 0 143

. 2002 3 0 4 141 5 0 0 0 153
g:&?e"a 2003 2 0 4 137 4 0 0 0 147
2004 3 0 5 141 4 0 0 0 153

2005 3 0 11 140 4 0 0 0 158

2001 605 3 54 4 25 1 1 1 694

2002 636 4 52 3 25 1 1 1 723

Guaraquegaba | 2003 662 4 54 4 26 1 1 1 753
2004 689 4 54 4 27 1 3 1 783

2005 724 4 55 4 27 1 3 1 819

2001 143 0 1 0 4 0 0 0 148

2002 3 0 2 134 4 0 0 0 143

llha Superagi | 2003 4 0 3 139 4 0 0 0 150
2004 4 0 4 141 4 0 0 0 153

2005 5 0 6 141 3 0 0 0 155

2001 138 0 9 0 2 0 0 1 150

2002 6 0 9 133 2 0 0 1 151

Ilha das Pegas | 2003 9 0 9 145 2 0 0 0 165
2004 10 0 9 140 2 0 0 0 161

2005 22 0 9 128 2 0 0 0 161

2001 19 0 3 95 4 0 0 0 121

2002 13 0 1 121 4 0 0 0 139

llha Rasa 2003 15 0 1 123 4 0 0 0 143
2004 22 0 1 127 4 0 0 0 154

2005 22 0 3 152 4 0 0 0 181

2001 13 0 3 24 1 1 0 0 42

2002 7 0 3 29 1 1 0 0 41

Ipanema 2003 7 0 2 33 1 1 0 0 44
2004 5 0 3 35 1 1 0 0 45

2005 6 0 4 39 1 1 0 0 51

2001 5 0 1 80 4 1 0 0 91

2002 6 0 1 75 4 1 0 0 87

Itaqui 2003 4 0 1 74 4 1 0 0 84
2004 5 0 1 78 4 1 0 0 89

2005 5 0 2 75 4 1 0 0 87

2001 1 0 3 87 4 1 0 0 96

2002 1 0 3 88 4 1 0 0 97
Salto Morato | 2003 1 0 3 101 4 1 0 0 110
2004 2 0 4 121 4 1 0 0 132
2005 2 1 10 114 4 1 0 0 132
2001 4 0 6 113 6 1 0 0 130
2002 3 0 6 108 6 1 0 0 124
Serra Negra 2003 4 0 6 107 6 1 0 0 124
2004 6 0 6 115 6 1 0 0 134
2005 4 0 6 115 6 1 0 0 132
2001 45 0 20 263 13 1 0 1 343
2002 3 0 19 319 13 1 0 1 356
Tagagaba 2003 5 0 19 314 13 1 0 1 353
2004 9 0 13 350 13 1 0 1 387
2005 11 0 16 332 14 1 0 1 375

Fonte: Copel 2005
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MAPA 11 Municipal - Tagacaba
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MAPA 12 Municipal - Superagi

e s, T (e
@l § VERTRAG



MAPA 13 Municipal - Ilha das Pecas

e s, T (e
@l § VERTRAG



MAPA 14 Municipal - Ilha Rasa
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524 USO DO SOLO

O uso e a ocupagao do solo municipal foram avaliados a partir de dois estudos: o
Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba realizado pelo convénio
IPARDES e IBAMA em 2001, que teve como base em imagens de satélite para o ano de 1992,
e o levantamento do uso e ocupacgéo do solo elaborado pelo PRO-ATLANTICA, em 2005.

Segundo o levantamento do PRO-ATLANTICA, o Municipio de Guaraquecaba possui,
125,64 ha destinados a ocupacdo da populacido (area urbana baixa, vila, loteamentos), que
representam 0,05% do territério utilizado. De acordo com o mapa de uso do solo, verifica-se
que a forma de ocupacao destas areas deu-se ao longo dos principais rios do municipio, que
deram nome as comunidades rurais. As areas destinadas a agropecuaria também representam
uma parcela pequena do municipio, 2,6%, bem como as praias e areas de reflorestamento,
inferiores a 1%. As maiores extensdes de terra sdo ocupadas pela Floresta Ombroéfila Densa®,
que ocupam 48,13% do territério, as Fases de Sucessao® correspondem a 27,54%, e as
Formacdes Pioneiras'® representam 9,97% do municipio. A Tabela 29 apresenta percentual do

solo do municipio de acordo com seu uso.

TABELA 29 — Uso do Solo Municipal

Classe Area (ha) Percentual
Agricultura, pecuaria e Outros 6.175,20 2,66%
Areas urbanas 125,64 0,05%
Corpos d'agua 26.858,46 11,59%
Fase Inicial de Sucessao 29.517,19 12,74%
Fase Intermediaria de Sucessao 34.318,87 14,81%
Floresta Ombrofila Densa Altomontana 49,93 0,02%
Floresta Ombrdfila Densa Aluvial 772,92 0,33%
Floresta Ombrdfila Densa de Terras Baixas - solos hidromérfos 12.432,86 5,36%
Floresta Ombrdfila Densa de Terras Baixas - solos semi-hidromoérfos e ndo hidromérfos 10.406,82 4,49%
Floresta Ombréfila Densa Montana 22.920,79 9,89%
Floresta Ombroéfila Densa Submontana 64.966,53 28,03%
Formagdes Pioneiras com Influéncia Fluvial - arbdrea 1.075,89 0,46%
Formacdes Pioneiras com Influéncia Fluvial - herbacea / arbustiva 4.712,57 2,03%
Formagdes Pioneiras com Influéncia Fluviomarinha - arbérea 11.233,90 4,85%
Formagdes Pioneiras com Influéncia Fluviomarinha - herbacea / arbérea 1.412,07 0,61%
Formagdes Pioneiras com Influéncia Marinha - arbérea 4.146,44 1,79%
Formacgdes Pioneiras com Influéncia Marinha - herbacea / arbustiva 519,07 0,22%
Praia 46,73 0,02%
Reflorestamento 33,80 0,01%
Refugios Montanos e Altomontanos 27,43 0,01%
TOTAL 231.753,11 100,00%

Fonte: Pré-Atlantica 2005

8 Caracteriza-se pela presengca dominante de arvores que ocorrem em ambientes Umidos, praticamente sem épocas
secas durante todo o ano, de clima quente e com pouca variagdo anual. E composta por uma vegetagdo complexa,
estratificada, de maior altura, que ocorre em ambientes Umidos e de temperatura elevada. E classificada de acordo
com o gradiente topografico em: terras bacias ou planicie (aproximadamente 20m), submontana (20m a 600m),
montana (600m a 1200m), altomontana (1200m a 1500m) e aluvial (marginais de rios).

® As Fases de Sucesso sdo areas nas quais a vegetagao original estd sendo recomposta. A Fase Inicial é baixa,
esparsa e pouco diversificada e a Fase Intermediaria ndo possui clareiras, € Umida e sombreada.

10 Vegetacdo de primeira ocupagdo que se desenvolve em areas instaveis do ponto de vista pedoldgico, com
constante deposigdo de sedimentos.
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MAPA 15 Municipal - Uso do Solo




Dentre as formas de ocupacido e usos destinados aos terrenos pertencentes a area
urbana identificam-se cinco areas distintas:

a) Uso Comercial e de Servigos: os usos de comércio de servigos concentram-se no
entorno da praga central da cidade, na rua Paula Miranda e ao longo da avenida Ararapira.
Entre as zonas residenciais € possivel encontrar comércio vicinal. Na rua Paula Miranda os
iméveis sdo construidos no alinhamento e ndo ha areas vazias para construgao de novos
empreendimentos. Grande parte da calgada esta coberta por uma galeria, descontinua na sua
parte central, que abriga mesas de bares e mercadorias. Os iméveis possuem em sua maioria

dois pavimentos (Figura 21).

FIGURA 21 Galeria ao longo da rua Paula Miranda

b) Uso Misto: a avenida Ararapira apresenta uma ocupagao mais heterogénia, com a
presenca de edificios publicos, imoveis comerciais e residenciais. Algumas construgdes
encontram-se no alinhamento predial e outras possuem recuo de 4 metros. As edificacdes tém
no maximo dois pavimentos, sendo a maioria térrea. A ocupacgao desta via concentra-se no
encontro com a Avenida Maria Carolina e Lisboa, e vai ficando rarefeita a medida que se
aproxima da bifurcacao para a PR-405. Cerca de metade da avenida nao esta loteada. Outro
setor compreende areas ao longo da rua Major Domingues Nascimento, onde se encontram
edificagdes de uso institucional, comercial, religioso e residencial. Neste bairro, Vila da Rua da

Praia, concentram-se as sedes da Prefeitura, da Camara Municipal e da Sanepar (Figura 22).

FIGURA 22 Avenida Ararapira e Rua Major Domingues Nascimento.
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¢) Uso Residencial: os terrenos destinados ao uso residencial encontram-se entre a
avenida Ararapira e o Rio Cerquinho, e ao longo do sopé do Morro do Franco.

Os bairros Rocio, Centro e Cerquinho, proximos a Praga Central, sdo aqueles de maior
densidade e com edificagbes de maior porte e bom estado de conservacdo. Os bairros
Cemitério, Campo Novo apresentam uma ocupagdo menos densa, com edificagdes de menor
porte e em estado de conservacao inferior as demais. Os bairros Vila Graciosa, Vila Esperanca,
Ponte de Ferro e Campo da Aviagdo possuem ocupagao esparsa.

Na margem do Rio Cerquinho, que passa pelos bairros do Rocio, Cerquinho, Centro,
Cemitério, Campo Novo e Ponte de Ferro, existem ocupagdes em areas de preservacao
permanente sobre mangue.

O bairro do Costdo possui uma Uunica via de acesso, rua Dr. Ramos Figueira, que
contorna o Morro do Franco. As edificagbes desta regido ocupam o morro de forma
desordenada e sem o devido preparo do terreno. Esta area caracteriza-se por declividades
superiores a 30%, com riscos de desabamento, sendo proibida a ocupagdo de qualquer
espécie. A implantacao destes iméveis nestas condigbes, muitos deles autorizados pelos

6rgaos ambientais do Estado, pde em risco a vida de seus moradores (Figura 23).

FIGURA 23 Ocupacgdes no Rio Cerquinho e ocupacdes do Costéo

d) Areas de Lazer e Recreacdo: a sede de Guaraquegaba possui duas areas
destinadas ao lazer: a praga central Wiliam Michau e a zona especial de lazer ao longo do rio
Cerquinho (Lei n° 42/2002). A praga Wiliam Michaud (Figura 24) é local de desembarque de
turistas e moradores, possui um coreto, um posto de informacdes turisticas onde também se

localizam a Secretaria Municipal de Turismo, uma escultura do Guara (ave simbolo do

municipio) e a estagéo de tratamento de esgoto da Sanepar.

=, = v K,

FIGURA 24 Praga Central Wiliam Michaud
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Segundo a Lei n® 42/2002 a Zona Especial de Lazer seria a principal area de recreagao
e lazer da cidade, e para que sua fungdo se realizasse deveria ser desenvolvido um projeto
ambiental que definisse equipamentos de lazer e o tracado de vias de acesso. Este projeto,
porém nao foi desenvolvido e a darea destinada a recreagdo vem sendo ocupada por
residéncias.

O mapa a seguir apresenta o uso do solo na zona urbana. As fontes de informacéao

utilizadas na sua confecgéo foram a imagem de satélite e as visitas de campo.

E
%
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5.2.5 AREAS DE EXPANSAO

De acordo com o Plano de Uso e Ocupacéao do Solo Urbano do municipio elaborado no
ano de 1995, realizado pelo Instituto de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana
(FAMEPAR), a cidade de Guaraquecgaba foi classificada em cinco areas, de acordo com as
restricdes de ocupagao do solo.

Os critérios utilizados neste documento para classificagao foram:

e Presencga de declividade entre 15% e 30% e superiores a 30%;

e Areas de manguezais com solos argilo-arenosos, que dificultam tecnicamente a
execucao de obras de engenharia, e onde é proibida a ocupacao por constituirem areas
de preservagao permanente;

e Areas de sedimentos arenosos a argilosas de deposicgo fluvial ou marinha, aptas para
a ocupacao, de acordo com critérios técnicos que considerem restrigdes tais como
pequena profundidade do lencol freatico;

e Areas com depésitos coluviais de pé de relevo, formados por sedimentos, continentais
inconsolidados, mal selecionados, contendo blocos métricos de rocha, inadequados a
ocupacao por risco de deslizamentos e instabilidade de encostas.

Segundo o mapa apresentado a seguir, as ocupacoes localizadas ao longo do Morro do
Franco e na margem oeste da rua Joao Vidal estdo assentadas em terrenos com declividades
superiores a 30%, com solos instaveis e com possibilidade de deslizamentos. As ocupagdes ao
longo do rio Cerquinho também merecem destaque, pois tém exercido pressao sobre as areas
de mangue.

As areas aptas para a ocupacdo sao aquelas localizadas ao longo da avenida Ararapira
compreendidas ente o rio Cerquinho e o Morro do Franco, excetuando-se as areas de

preservagao permanente.
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52.6 REGULAMENTACAO DO USO DO SOLO

Das trés areas classificadas como urbanas em Guaraquegaba, Tagagaba (lei n°® 12/84)
e Superagti (lei n° 08/83) nao possuem regulamentagcdo do uso do solo. Ja a sede é
regulamentada pela Lei n° 42/2002, que define o perimetro urbano, estabelece o
macrozoneamento urbano, o zoneamento urbano, as normas da edificagdo e posturas.

O limite da ocupacao da sede é estabelecido pela mesma lei que define o perimetro
urbano. A area por ele delimitada corresponde a 12,25 Km?, e segundo o macrozoneamento
apenas 21,94% desta area esta destinada a ocupacdo, uma vez que 9,56 Km? de terra,
situados ao norte do Morro do Franco e ao sul do rio Cerquinho, sdo consideradas areas nao
urbanizaveis por se tratarem de mangue, morro e planicies alagaveis.

A Lei n° 42/2002 estabelece dez zonas de ocupacao (Ver Tabelas 30 e 31), sendo:

1. Setor Histérico, com predominio de uso comercial e servicos de pequeno e médio
porte, sendo permitido o uso residencial. Em fun¢do de seu carater histérico todos
os imoéveis desta area s6 poderdo ser alterados apds avaliacdo da Prefeitura
Municipal.

2. Zona de Comércio e Servigcos Vicinal na qual € permitido o uso de comércio e
servicos de pequeno e médio porte, industrias de médio porte nao poluentes e o uso
residencial.

3. Zona de Comércio e Servicos Atacadista na qual € permitido o uso de comércio e
servigos de médio e grande porte, industrias de médio porte ndo poluentes devendo
ser restrito o uso residencial.

4. Zona Residencial de Ocupacdo Restrita, destinada predominantemente ao uso
residencial unifamiliar podendo possuir comércio e servigo vicinal, uso institucional e
de lazer.

5. Zona de Urbanizagado Prioritaria que compreende a area parcelada, definida com
uso predominantemente residencial, onde serdo permitidos o comércio e servigo
vicinal.

6. Zona Residencial corresponde a area em parcelamento com ocupacgao rarefeita,
tem uso predominantemente residencial, sendo permitido o uso de comércio,
servigos, lazer, recreagao e servicos publicos. As atividades que provoquem
excesso de ruido, lancem ou fumaca, exalem fortes odores ou qualquer outro tipo de
incémodo a vizinhanga nao poderao se localizar nesta zona.

7. Zona de Expansdo | e Il correspondem a area de glebas vazias que reunem
condigbes para implantagao de futuros loteamentos a médio e longo prazo. O Poder
Publico devera providenciar a definicdo das diretrizes de arruamento destas zonas,
antes do seu parcelamento. O uso do solo sera predominantemente residencial,

admitindo-se os usos permitidos na Zona Residencial.
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8. Zona de Baixa Densidade, ocupagdo com predomindncia residencial e area
minima do lote com 5.000 m? (cinco mil metros quadrados), adquirindo uma
caracteristica de loteamento tipo chacaras.

9. Zona Especial de Lazer corresponde ao entorno do Rio Cerquinho, destinada a
recreacao e ao lazer da cidade em funcao de seus valores paisagisticos. Para esta
area deveria ser desenvolvido projeto especifico na Zona Especial de Lazer
compreendendo projeto ambiental, definicdo de equipamento de lazer e tragado das
vias de acesso. Nesta area nao sera permitido desmatamento, aterro ou qualquer

tipo de construgao.

TABELA 30 - Uso do Solo Urbano

ZONAS AREA (M?) PERCENTUAL
Setor Histoérico 22.209,40 0,18%
Zona residencial de ocupagéo restrita 41.000,85 0,33%
Zona de baixa densidade 786.842,28 6,42%
Zona de expanséo |l 481.301,64 3,93%
Zona de comércio e servigo atacadista 33.389,21 0,27%
Zona de comércio e servigo vicinal 86.491,87 0,71%
Zona de urbanizacgéo prioritaria 251.981,97 2,06%
Zona residencial 129.902,48 1,06%
Zona de expanséo | 130.043,98 1,06%
Zona especial de lazer 724.729,02 5,92%
Area Total Urbanizavel(m?) 2.687.892,70 21,94%
Area Total ndo Urbanizavel 9.562.107,30 78,06%
Area Total do Perimetro Urbano 12.250.000,00 100,00%

Fonte: Lei Municipal n° 42/2002.

TABELA 31 - Requisitos Urbanisticos para Ocupacgao do Solo

Dimensoes

Mini Pavimentos indices Afastamentos Minimos (m)
inimas
ZONA Coef. de
Testada Lote o . Tx.Ocupag Lateral

(m) (m2) N Aprovezéa;mento 50 (%) (1) Frente 2) Fundos
S.H. 12 360 02 01 50 - 1,5 5,0
Z.C.S.V. 10 400 03 (6) 01 80 4,0 1,5 4,0
Z.C.SA. 12 600 02 01 85 4,0 1,5 -
Z.R.O.R. 10 150 02 01 50 4,0 1,5 5,0
ZUP.eZR. 10 400 02 01 50 4,0 1,5 4,0
ZE.IEIl (3e4) 10 200 02 01 50 4,0 1,5 4,0

Fonte: Lei Municipal n° 42/2002.

(1) — Sera mantido um minimo de 15% (quinze por cento) de area permeavel do terreno, sobre o qual ndo
podera haver nenhuma proje¢ao de edificagdo, nem mesmo o avango do subsolo e ndo podera receber
nenhum tipo de revestimento impermeavel ou cobertura.

(2) — O afastamento lateral ndo € obrigatério para edificacdes da até 02 pavimentos, desde que nio haja
aberturas. Havendo aberturas, o afastamento minimo é igual a 1,50 m (um metro e cinqiienta centimetros).

(3) — O parcelamento na Z.E. | e Il ficara condicionado a ordem de prioridade definida no Capitulo Il — DO
PARCELAMENTO DO SOLO, art. 7. }
(4) - O parcelamento n Z.E. | e Il seguira orientagdo do Capitulo Il — USO E OCUPACAO DO SOLO

URBANO - art. 24 e paragrafos 1°, 2° e 3°.

(5) — As areas destinadas a recreagdo e garagem nao serdao computadas no calculo de coeficiente de
aproveitamento.

(6) — Nas edificagbes com 03 pavimentos é obrigatério o afastamento lateral de 1,50 m (um metro e cinqlienta
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As determinacbes da lei n°® 42/2002 foram elaboradas pela Fundacdo de Assisténcia

aos Municipios do Parana (FAMEPAR) em 1995, e aprovadas pela Camara Municipal em 12 de

junho de 2002. Durante o més de julho de 2002 a lei foi encaminhada a Secretaria do Estado

do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, ao Conselho do Litoral e ao Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

De acordo com a avaliagao do COLIT, esta legislagdo possui incompatibilidades com o

Decreto Federal n° 90.883/95, Decreto Federal n® 750/93 e Decreto Estadual n°® 2.722/84. Para

dirimir os pontos em conflito foi sugerida a convocagdo de uma Cémara Técnica com a

participacdo de um representante do municipio, um técnico do IBAMA, um técnico da

Secretaria de Cultura e um técnico do COLIT.

As principais questdes levantadas pelo COLIT no relatério de Informagdo Técnica n°

41/02 do processo n° 5.243.681 — 8 de 04 de julho de 2002, foram:

Divergéncias dos parametros construtivos da Lei Municipal em relagdo aos parametros
estabelecidos pelo Decreto Estadual n°® 2722/84;

Auséncia da regulamentacao da constru¢ao de ediculas e dos afastamentos laterais;

A ocupacao irregular da regidao do Costao por se tratar de area situada dentro dos 80m
perpendicular ao longo da baia e possuir declividades superiores a 20%, area de maior
restricdo segundo decreto;

A ocupacao em desacordo com a Lei Federal n° 750/93, na margem esquerda da
avenida Ararapira, no sopé do Morro do Fraco, e nas margens do Rio Cerquinho;

A Zona de Baixa Densidade, ndo pode ser ocupada por tratar-se de area de restinga,
onde nao é permitida o desmate segundo Lei Federal n° 750/93.

Destaca-se ainda, o desconhecimento da aprovacédo da Lei Municipal n°® 42/2002 por

parte do corpo técnico da Secretaria Municipal de Planejamentos e Projetos responsavel pela

fiscalizacao e aplicagao das normas de uso do solo.

Os mapas a seguir apresentam, o perimetro urbano, o macrozoneamento da area

urbana e o zoneamento da area urbana definidos pela Lei Municipal n°® 42/2002.
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MAPA 18 Urbano — Perimetro Urbano da Sede - Lei n°® 42/2002
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Mapa 19 Urbano - Perimetro Urbano de Tagagaba — Lei n® 12/84
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MAPA 20 Urbano - Macrozoneamento da Sede - Lei n°® 42/2002
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MAPA 21 Urbano - Zoneamento da Sede - Lei n° 42/2002
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52.7 PLANTA GENERICA DE VALORES

A planta genérica de valores da sede de Guaraquecgaba para fins de IPTU encontra-se
em processo de avaliagdo pelas Secretarias Municipais de Finangas e de Planejamento. O
mapa apresentado a seguir refere-se a proposta que esta sendo encaminhada para analise
final. De acordo com ela, a area urbana sera dividida em 6 setores, sendo:

Setor 1: corresponde a ocupacdo mais antiga da cidade com uso predominantemente
comercial e institucional, possui atendimento completo de infra-estrutura e servigos. O valor
desse setor, compreendido entre a rua Ferreira Lopes, Cel. Isidoro e Paulo Miranda, é de R$
20,00/m?

Setor 2: corresponde a area compreendida entre as ruas Ferreira Lopes e Antbénio
Barbosa Pinto e as avenidas Ararapira e Doutor Agricola Fonseca, com atendimento completo
de infra-estrutura e servigos. Esta area possui o valor de R$18,00 /m?;

Setor 3: corresponde aos imoveis localizados na margem norte da avenida Ararapira,
com o valor de R$ 17,00/m2. Possui agua, esgoto, coleta de lixo, iluminagdo, porém nao é
pavimentada.

Setor 4: corresponde a area compreendida entre as ruas Antdnio Barbosa Pinto,
Tibicanga e Mario Ferreira Lopes e a avenida Ararapira. Possui agua, esgoto, coleta de lixo,
iluminagao, porém algumas vias ndo sdo pavimentadas. O valor desta area é de R$ 13,00/m>2.

Setor 5: corresponde a regido do Costéo, a ocupacgao ao norte da avenida Ararapira e a
area compreendida entre as ruas Ferreira Lopes, Celso Ribeiro Xavier, avenida Ararapira e rio
Cerquinho. Embora essas areas tenham o mesmo valor (R$ 10,00/m?), elas diferem em termos
de infra-estrutura e tamanho de lote.

Setor 6: corresponde a ultima porgcao da ocupacgao da cidade, da rua Celso Ribeiro
Xavier até a pista de pouso. Possui agua, esgoto, coleta de lixo, iluminagdo, mas sem
pavimentagdo. O valor desta area é de R$ 8,00/m?2.

Analisando-se os limites dos setores apontados na Planta Genérica em estudo,
observa-se que os valores definidos para os mesmos nao refletem o uso do solo atual. Além
disso, para areas com mesma infra-estrutura sdo propostos valores de solo diferentes, nao
sendo possivel identificar claramente os critérios utilizados para tal definicao.

A Planta Genérica de Valores em estudo é apresenta no mapa a seguir.
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MAPA 22 Planta Genérica de Valores
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5.3 SINTESE DA ANALISE TEMATICA

Do ponto de vista da analise fisico territorial, o primeiro aspecto que deve ser ressaltado
refere-se a dindmica de distribuicdo e as taxas de crescimento da populagdo no territorio.
Através dos dados levantados, observou-se taxa de crescimento negativa na area rural (-0,6%)
e positiva para a urbana (4,51%). Estes numeros indicam, e a pesquisa de campo confirmou, a
existéncia de uma dindmica de migracédo da populacao rural em dire¢do as areas urbanas de
Guaraquegaba e Paranagua.

Este movimento migratério, motivado pela busca da populagéo por melhores condi¢des
de vida, é também reflexo das questdes territoriais, envolvendo as caracteristicas do ambiente
natural e a extensdo e ocupagdo dispersa do territério do municipio. A distdncia entre as
comunidades e a dificuldade de acesso e comunicagao entre elas, somada a baixa capacidade
de investimento municipal, inviabiliza e encarece a instalagdo dos servigos e equipamentos
publicos em todas as localidades. Estas caracteristicas acabam onerando o poder publico
municipal, dificultando o atendimento das demandas da populacdo que acabam piorando as
condi¢des de vida da populagao rural e potencializando a migracéo.

Do ponto de vista da produgdo do espaco urbano, este fendmeno, devera significar o
aumento da demanda por solo urbanizado nos proximos anos. Esta pressdo ja constitui uma
ameacga para o processo de ocupacgado do espago urbano, na medida que esta populacao, de
perfil de renda baixo e sem condi¢gdes de adquirir as areas urbanizadas tem ocupado areas
improprias, com risco de desabamentos (Costao) ou insalubres (mangues e fundos de vale). A
ocorréncia desta dindmica pode ser observada no Mapa de Analise Fisico-territorial.

Além do aumento da populacdo urbana na sede de Guaraquecgaba, a pesquisa de
campo identificou o crescimento na Vila de Tagagaba, que embora rural ja apresenta feigbes
urbanas. Dados do numero de domicilios fornecidos pela COPEL para 2005, indicam que esta
€ a segunda aglomeragao mais populosa do municipio, totalizando aproximadamente a metade
dos domicilios da sede.

A dindmica populacional tem reflexos diretos sobre o uso do solo municipal,
observando-se portanto, a necessidade de se definir claramente os usos tanto da area urbana
guanto da rural onde as maiores extensdes de terra sdo de protecdo ambiental.

No que diz respeito ao uso do solo urbano, através de pesquisa de campo observou-se
certo descompasso entre os previstos na atual legislacdo urbanistica e os efetivamente
praticados. Observa-se em primeiro lugar um excesso de zonas. Em segundo, identificou-se
que a area destinada a Zona Especial de Lazer (Lei 42/2002), onde ndo seria permitido
desmatamento, aterro ou construgdes, vem sendo ocupada com construgdes, contrariando
assim a legislacdo urbana municipal. Em sintese, observa-se ao longo de varias areas
localizadas no perimetro urbano, o descumprimento dos limites definidos para a ocupacgao.

Outra questao envolve a dimensao do perimetro urbano municipal. O primeiro dado que

chama atencgao é que 78,06% de sua superficie possui restricobes ambientais a ocupacao, e
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nao pode ser urbanizada. Observando-se mais detalhadamente, numa regido ao norte do
Morro do Franco, verifica-se uma série de loteamentos aprovados e ainda nao ocupados,
assentados em grande parte sobre area de mangue. Além dessa area identificam-se outras
ocupacgoes em areas com sérias restricoes ambientais: encostas do Morro do Franco de frente
para a baia, fundo de vale do rio Cerquinho, areas de mangue ao longo da rua Agricola
Fonseca, Tibicanga, Mario Ferreira, Celso Ribeiro Xavier, Antdnio Inacio Natal e Avenida
Marechal Carolina de Lisboa.

Por outro lado, identifica-se dentro deste mesmo perimetro, areas ja urbanizadas ou
muito préximas a infra-estrutura instalada, aptas para a ocupacao e que através da aplicacao
de determinados instrumentos urbanisticos, poderao absorver a demanda populacional prevista
para os préoximos anos.

Uma questao fundamental para a definicdo dos parametros de uso e ocupacio do solo,
encontra-se no fato de que grande parte da area urbana consolidada esta localizada dentro da
faixa definida pelo Decreto Estadual 2722/84 como proibida para ocupacao. Para tanto, havera
a necessidade de discussao desta questdo com os érgaos estaduais pertinentes, de forma que
as propostas e diretrizes previstas para esta area no novo Plano Diretor possam aproximar-se
da realidade encontrada.

Ao longo do processo de levantamento de dados sobre o territorio, despertou atengéo
também os valores do solo e os limites dos setores definidos para a Planta Genérica de
Valores. Observou-se que os valores definidos nao refletem o uso do solo atual. Além disso,
para areas com mesma infra-estrutura foram propostos valores de solo diferentes, nao sendo
possivel identificar claramente os critérios utilizados para tal definicdo. Esta é uma questao
importante para a solugao dos problemas e a discussao das propostas fisico-territoriais, ja que
os valores do solo poderao influenciar diretamente a implementagao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade que deverao incidir sob as areas urbanas consideradas nao utilizadas ou
sub utilizadas.

Apresenta-se a seguir o mapa de analise territorial urbano e a matriz de analise

territorial.
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MAPA 23 Urbano — Anélise Territorial
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MATRIZ 4 Anélise Territorial
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6 ASPECTOS SOCIAIS

6.1 ESCALA REGIONAL

Tomando-se como referéncia a divisdo administrativa do Litoral Paranaense, pode-se
classificar a tipologia dos municipios que compdem o seu territério da seguinte forma:
municipio portudrio-histérico; municipios de turismo de veraneio e municipios rurais.

Paranagua e Antonina sao representativos do primeiro tipo, ressaltando que o segundo
que detém o Porto Ponta do Félix, menor, especializado em cargas frigorificas. Matinhos,
Guaratuba e Pontal do Parana representam o segundo grupo, e apresentam uma populagao
flutuante muito acentuada, sdo altamente urbanizados e especializados nesta modalidade
econdmica. Guaraquecaba, Morretes e, em certa medida Antonina sdo os municipios onde ha
presenca das principais atividades agropecuarias associadas a questdo da preservagao
ambiental. No caso especifico de Guaraquecgaba a realidade é contraditéria e complexa, pois
se de um lado a dificuldade de acesso restringe a atividade turistica, de outro ela € um dos
fatores que garante na pratica a sua condi¢ao de area de preservacgao.

Do ponto de vista territorial-ambiental pode-se dividir o Litoral Paranaense em areas
urbanas, ilhas (incluidas as areas continentais cujo acesso so é possivel de barco) e colbnias.
Nas areas urbanas as questdes sociais dizem respeito as aglomeragdes cuja fragilidade
ambiental esta associada a baixa capacidade econdmica da maioria dos seus moradores, € a
uma rede bem constituida de oferta de servicos publicos, mas que necessita aumentar sua
eficiéncia. Nas ilhas e colbnias, os problemas quase sempre estio relacionados a forma como
o territério é apropriado e explorado, observando-se que é dele que a populagao residente tira
seu sustento, ou através da exploragdo econdbmica de base monetaria ou da atividade
extrativa. Com relagdo as questdes sociais, observadas pela Vertrag na pesquisa de campo
desenvolvida nas ilhas e colbnias, é possivel concluir que elas se concentram na falta de
acesso aos servigos (disponiveis) de educagao e saude, provocado pela grande dificuldade de
locomogao dessas comunidades.

Em sintese, tanto nas areas urbanas como nas rurais, em municipios maiores ou
menores do ponto de vista populacional, em economias urbanas mais ou menos complexas, o
ponto central das questdes sociais se assenta na dificuldade de obtencao de trabalho e renda
pela populacdo. Esta caracteristica interfere diretamente nas condi¢gdes de vida do morador
mais pobre, e indiretamente na capacidade das atividades econdmicas produzirem efeitos
multiplicadores no que diz respeito a absorgéo produtiva, da maioria da populagcédo em idade de
trabalhar.

Sob o ponto de vista da qualidade de vida da populagao, a taxa de pobreza, que indica
o percentual de familias com renda familiar mensal per capita até 'z salario minimo em relagao
ao numero total de familia residentes numa determinada area, € um dos indicadores mais
sintéticos para se aferir tais condicées (Tabela 32). No caso do conjunto de municipios do

Litoral Paranaense, este indicador nao difere do encontrado para o Parana, em torno de 20%.
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TABELA 32 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Ranking Estadual e Taxa de Pobreza,

Segundo os Municipios do Litoral Paranaense Mesorregido Metropolitana de Curitiba

Municipios 1991 2000 Ra”k";%ggtad“a' PI;’_‘:ZE?”
Antonina 0,687 0,770 90 33,9
Guaraquegaba 0,584 0,659 393 49,1
Guaratuba 0,678 0,764 107 21,9
Matinhos 0,726 0,793 33 18,5
Morretes 0,667 0,755 141 23,8
Paranagua 0,718 0,782 60 19,1
Pontal do Parana 0,670 0,788 43 20,2
Metrop. de Curitiba - - - 141
Parana 0,760 0,787 - 20,9

Fonte: PNUD, IPARDES 2000.

Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES.

(1) A taxa de pobreza indica o percentual de familias com renda familiar mensal per capita até 2 salario minimo, em
relagcdo ao numero total de familia residentes na area em estudo.

Entre os municipios do Litoral, verifica-se uma estreita relagdo entre ruralidade e taxa de
pobreza. Desta forma, Guaraquegaba apresenta-se como o municipio mais rural e também o
gue apresenta a maior pobreza e o de Matinhos com a maior taxa de urbanizagcdo se combina
com a menor taxa de pobreza. Longe de estabelecer uma relagdo determinista indicativa de
gue taxas baixas de ruralidade impdem baixas taxas de pobreza, no caso particular do Litoral
esta situacao pode ser verificada, uma vez que a atividade econémica urbana € derivada direta
e indiretamente do trabalho nos Portos, ou dos servigos vinculados ao turismo.

Cabe destacar ainda que esta € uma regiao bastante diversa, composta por municipios
de grande extenséo territorial onde estdo presentes areas de preservagao, como € o caso de
Guaraquecaba de baixo volume populacional, e também por municipios de pequena extenséo,
Matinhos e Pontal do Parana, por exemplo, voltados para o mar, sem possibilidade de
atividade econdmica significativa em seu espaco territorial, quase totalmente ocupados por
mangues, varzeas e areas de preservagao.

6.1.1 EDUCACAO

Os dados de educacao sdao os que apresentam resultados mais préoximos da oferta
universal de servigos. Segundo a Constituicao Federal, o ensino fundamental, de 7 a 14 anos
tem carater obrigatdrio, significando que as politicas publicas de carater social visam atingir a
totalidade das pessoas desse grupo etario. Cabe ao municipio, preferencialmente realizar
oferta de educacao infantil (creches e pré-escola) para a populacao de zero a seis anos, e ao
poder publico estadual, ofertar a educacao e ensino médio.

Quando se analisam as taxas de frequéncia a escola por faixas de idade, mais uma vez
se observa a relagdo entre urbanizacdo e oferta dos servigos publicos, como é o caso da
educacdo, pois a aglomeragao urbana por aumentar a densidade populacional em alguns
espacos do territorio, potencializa o uso dos investimentos publicos (Tabela 33). Dessa forma,
somente no municipio de Guaraquecaba verifica-se que a taxa de escolarizacdo das criancas

de 7 a 14 anos esta abaixo dos 90% (84,13%). Ja municipios como Paranagua e Pontal do
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Parana estao bastante proximos da universalizagao dos municipios, com taxas de freqléncia a
escola da ordem de mais de 95%.

TABELA 33 - Taxa de Freqiiéncia a Escola ou Creche Segundo Grupos Etarios e Municipios do
Litoral Paranaense

GRUPOS ETARIOS

- 0 2 3anos 4 a 6 anos 7al14anos 15a17anos 18 a22anos Ma:ngtz g2
Antonina 3,82 41,78 91,89 66,46 33,72 3,43
Guaraquegaba 1,74 21,04 84,13 43,91 18,42 3,15
Guaratuba 10.36 54,98 93,45 67,72 22,47 4,39
Matinhos 16,51 50,54 93,17 65,58 31,71 4,34
Morretes 3,03 38,17 94,86 73,03 30,16 3,74
Paranagua 6,03 43,28 95,57 72,38 31,95 4,96
Pontal do Parana 6,33 49,52 97,51 73,10 28,70 3,36
Parana 9,67 53,26 95,65 73,09 33,39 6,01

Fonte: IBGE — 2000 Censo Escolar - INEP.
Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES

Os adolescentes entre 15 a 17 anos, idade em que muitos ja concluiram o ensino
fundamental e estdo no ensino médio e/ou buscam o ingresso no mercado de trabalho,
apresentam freqliéncia escolar diferenciada frente a faixa de ensino fundamental. De um lado,
como nao é de oferta obrigatéria, o Estado ndo garante vagas para todos; de outro, muitos
abandonam a escola ao término do ensino fundamental, buscando acessar precocemente o
mercado de trabalho por pertencerem a familias de baixa renda. Some-se a isso, o fato de as
taxas de escolaridade encontradas para esse grupo etario conterem numero significativo de
alunos que ainda nao concluiram o ensino fundamental, posto que a defasagem idade-série
ainda € um componente da estrutura educacional brasileira. Conclui-se, portanto, que as taxas
de freqliéncia a escola entre os jovens de 15 a 17 anos, sdo menores que as do grupo etario
anterior (7 a 14 anos). Este dado para a regido em ordem decrescente, tem-se: Pontal do
Parana (73,10%) Morretes (73.03%), Paranagua (72.38%), Guaratuba (67,72%), Antonina
(66,46%), Matinhos (66,58%) e Guaraquecgaba (43,91%). De maneira geral, o conjunto dos
municipios do Litoral Paranaense se aproximam da taxa média do Parana.

Seguindo a tendéncia do Parana, quanto a educacgédo infantil (creches e pré-escola)
verifica-se que esta € uma modalidade de ensino pouco ofertada, porque nao possui carater
obrigatério, sendo que apenas Guaratuba e Matinhos apresentam taxas um pouco superiores
aos 50%. Pontal do Parana, Paranagua e Antonina oscilam entre 40 e 50%, Morretes tem
38,17% e, por ultimo, Guaraquecaba com 21,6%.

Tais informacgdes estatisticas, coletadas em 2.000, foram confirmadas na pesquisa de
campo realizada através das visitas técnicas no inicio de 2006, nas quais as comunidades, em
especial os moradores das ilhas e das areas rurais, falam da dificuldade de acesso ao sistema
de educacdo. Apesar da extensa capilaridade do sistema ainda ha problemas pontuais de
cobertura, devido as dificuldades de acesso e a existéncia de pequena demanda por séries

especificas. Julgamos que, na situagao atual de cobertura, o maior problema da educagao no
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Litoral centre-se na qualidade do ensino. Conteudos padrdo, como tende a ser a orientagao
das secretarias municipais, sdo ministrados tanto para criangcas de areas urbanas, como para
ilhéus e moradores em comunidades rurais de dificil acesso, por exemplo. Observou-se ainda
que ha dificuldades de inser¢cdo de jovens no mercado de trabalho e, situacdo agravada pela
inexisténcia do ensino profissionalizante em nivel de ensino médio. A oferta de ensino superior
somente agora se volta para as questdes locais e regionais, com a instalacdo do campus
Litoral da UFPR.

Através do contexto apresentado, observa-se a urgéncia que o aparato publico de
educacdo, nos niveis municipais, estadual e federal, tome como referéncia questdes de ordem
quantitativa (cobertura) e qualitativas (para qué e para quem ofertar as diferentes modalidades
de ensino), de forma que a educacgao transforme-se num fator propulsor para socializagao dos
individuos e o desenvolvimento regional.

6.1.2 SAUDE

Trabalhou-se, aqui, com trés indicadores gerais para andlise da saude no Litoral
Paranaense: coeficiente de mortalidade infantil, numero de hospitais (SUS) e numero de leitos
hospitalares (SUS). O primeiro, sintético, aponta para a qualidade de vida da populagéo,
expressa pela capacidade de sobrevivéncia das criancas de até 1 ano de idade (Tabela 34).
Tal capacidade indica se ela nasceu em familias com renda capaz de lhe garantir as condigbes
de alimentacéo, tratamento de saude e condicdes ambientais de saneamento basico. Como
parte dessas condi¢cdes advém da agéo das politicas publicas de saude, saneamento, limpeza
do ambiente e geragdo de emprego e renda, o coeficiente de mortalidade infantil &, junto com
as informagdes de educacao e renda, o tripé que sustenta o indicador de desenvolvimento

humano de uma populagéo.

TABELA 34 - Coeficiente de Mortalidade Infantil, Segundo os Municipios do Litoral Paranaense

MUNICIPIO COEFICIENTE
Antonina 11,8
Guaraquegaba 31,7
Guaratubal| 24,0
Matinhos 16,6
Morretes 24,0
Paranagua 22,7
Pontal do Parana 15,8
PARANA 20,3

Fonte: PNUD 2000
A saude no Litoral Paranaense apresenta o maior coeficiente de mortalidade infantil do

Parana. Em Guaraquecgaba, o percentual é de 31,7 mortes por mil nascidos vivos no ano de
2.000, seguido por Morretes e Guaratuba com 24 indices que ficam, bem acima do Parana,
cujo coeficiente médio é de 20,3 por mil nascidos vivos. Outro aspecto que reforca essa
situacao é o numero de hospitais, 1 por municipio, sendo que o nimero de leitos fica em média

1,5 por mil habitantes, metade da média do Estado que é de 3 leitos por mil habitantes (Tabela
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TABELA 35 - Numero de Hospitais e Oferta de Leitos Hospitalares Vinculados a Rede Sus, segundo

os Municipios do Litoral Paranaense.

Municipios Numero de hospitais et 1;'5325 :cijs_lg_)galares Igg'?;mfa%gﬁ::
Antonina 1 21 1.1
Guaraquecgaba 1 16 1,9
Guaratuba 1 51 1,9
Matinhos 1 37 1,5
Morretes 1 31 2
Paranagua 2 140 1,1
Pontal do Parana 0
Metrop. De Curitiba 75 9508
Parana 474 29160 3

Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informagées Hospitalares da SUS (SIH/SUS)
Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES.

6.1.3 HABITACAO

O Litoral Paranaense tem um nimero de habitantes/domicilio com média ligeiramente
mais alta que a do Parana e da Mesorregido. Esse dado pode ser indicativo de uma baixa
qualidade de vida da populagao, apontando para altas densidades habitacionais em bolsdes de
pobreza, fato confirmado na pesquisa qualitativa. Embora ndo se tenha esta informacéao
quantificada, nas visitas técnicas observou-se que em areas de habitacbes irregulares, quer
porque estdo em pequenas invasbdes urbanas, quer pela sua precariedade construtiva, ha
maior concentracao de pessoas por domicilios. Ou seja, soma-se a precariedade da moradia e
a baixa renda, uma concentragdo maior de pessoas por habitacdo, piorando o quadro de
qualidade de vida nestas areas.

O quadro do saneamento, na questdo do esgotamento sanitario € preocupante para
todo o Litoral, pois se observa na somatdria dos sete municipios, a ligacdo na rede em apenas
45,1 % dos domicilios. Os problemas sao agravados nas areas de ocupagao irregular e mesmo
nas areas regularizadas cuja qualidade fisica das moradias esta comprometida’’.

TABELA 36 — Domicilios Particulares Permanentes, por Existéncia de Banheiro ou Sanitario e Tipo

de Esgotamento Sanitario.

Tinham banheiro ou sanitario

; e Sem
RediZo Tipo de esgotamento sanitario el

’ Total Total Esggtc:)eou e e Vala 18, (g Outro e
sliiz] Séptica Comum ou mar sanitario
Parana ABS|2.664.276| 2.608.207 1.003.340 409.701| 1.095.661 50.123/ 33.318 16.064| 56.069
% 100,00 97,89 37,66 15,38 41,12 1,88 1,25 0,60 2,10
Metropolitana |ABS| 864.853 851.139 504.943 201.911 97.820  24.142 17.172 5.151 13.714
de Curitiba % 100,00 98,41 58,38 23,35 11,31 2,79 1,98 0,60 1,59
Litoral ABS| 64.367] 62.554  29.030 22.623 6.002 1.535 3.146 218 1.813
Paranaense % 100,00 97,18 45,10 35,15 9,32 2,38 4,89 0,34 2,82

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

" Trata-se da qualidade material dos domicilios, expressa na qualidade dos materiais utilizados para sua edificagdo.
Isso néo foi objeto de quantificagdo na pesquisa de campo e nem o Censo Demografico disponibiliza informacdes
que permitem uma melhor quantificagdo sobre esses aspectos.
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Tais condi¢gbes de moradia sdo provocadas principalmente pelas condigdes econémicas
vividas pela populagdo local, com graves problemas de desemprego, baixa renda e restricao
ocupacional da regido o que os leva a procurarem lugares sem infra-estrutura para morar. A
combinacao entre falta de renda e uma politica de ocupacdo de solo incapaz de atender aos
mais pobres, situagdes associadas as restricdes ambientais da regido, essa populagao invade
0s manguezais. Portanto, conclui-se que o déficit quantitativo e qualitativo de habitagao € um

dos mais graves problemas sécio-econdmicos e ambientais em todo o Litoral.

TABELA 37 — Domicilios Particulares Permanentes, Déficit e Inadequacédo Habitacional.

o Don_1ici|ios, Bl habiasene] Inadeqyagéo habitacional
Municipio Particulares Por infra — estrutura

permanentes Absoluto % Caréncia Deficiéncia
Antonina 5.074 464 9,14 1.540 308
Guaraquecgaba 2.138 152 7,10 1.379 406
Guaratuba 7.331 572 7,81 1.022 597
Matinhos 6.931 445 6,42 781 1.114
Morretes 4.168 332 7,96 1.853 446
Paranagua 34.541 2.771 8,02 4.993 3.416
Pontal do Parana 4.207 194 4,62 315 312

Fonte: IBGE — Censo Demografico —2000, IPARDES.

6.1.4 TRABALHO E RENDA

Com relagdo a capacidade de gerar emprego e renda, o Litoral Paranaense tem
caracteristicas bastante polarizadas, com o municipio de Paranagua num extremo, que
sintetiza 0 a aglomeragdo de maior densidade e complexidade, com atividades econémicas
dependentes da dindmica econdmica mundial (Porto), e, no outro, Guaraquegaba, quase
natureza intocada, bucdlica, pequena e inacessivel.

Guaraquegaba é um municipio de alta complexidade social, onde convivem um
pequeno aglomerado urbano, ilhas distantes e de acesso restrito, comunidades rurais
tradicionais, bolsdes de populagdes indigenas, caicaras e moradores rurais espalhados na
extensa area territorial do municipio, situagédo agudizada pela maior taxa de pobreza da regiao.

A Tabela 38 mostra, sinteticamente, a situacdo de ocupacgado da populagdo em idade
ativa (PIA); destas as que trabalhavam ou procuravam trabalho na semana do Censo (PEA) e,
mais especificamente, as que estavam realmente ocupadas.

TABELA 38 - Populagcdao em Idade Economicamente Ativa, Ocupada, Taxas de Atividade e de

Desemprego e Distribui¢cdo Setorial dos Ocupados.

s Tx (%) de Tx (%) de Distribuicdo dos Ocupados (%
Municipio PIA BE N1 Ocpades Ati\sid;de De(ser)np. Agropecudria Iidustria Cor[;ércio(SZarvigos
Antonina 15.279| 7.356 5.959 48,1 19,0 12,0 19,7 9,3 55,8
Guaraquegaba 6.372 3.067 2.833 48,1 7,6 50,5 8,2 7,0 30,2
Guaratuba 21.248| 12.176 10.621 57,3 12,8 17,4 22,6 15,7 41,9
Matinhos 19.051| 11.598 9.646 60,9 16,8 41 23,6 21,3 50,2
Morretes 12.157| 6.785 6.178 55,8 8,9 27,8 14,3 14,8 42,5
Paranagua 100.237| 52.762 45.058 52,6 14,6 3,3 18,1 21,4 55,6
Pontal do Parana| 11.390| 6.884 5.568 60,4 19,1 8,0 28,0 23,6 39,5

Fonte: IBGE — Censo Demografico —2000. Nota: Dados trabalhados pelo IPARDES.
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A partir da analise dos dados demonstrados algumas conclusdes sao possiveis:

O Litoral paranaense é uma regiao cuja oferta de trabalho se concentra nos
servigos, seguidos de quase igual proporgédo entre o comércio e a industria e, por
ultimo na agropecuaria;

Quanto mais urbano o municipio, maior a taxa de atividade'?, maior o nimero de
pessoas que trabalham ou procuram trabalho. Isso é facilmente explicado porque,
em uma economia urbana, a unica possibilidade de sobrevivéncia é através da
insercdo em atividade econdmica de base monetaria. Assim, temos a seguinte
ordem dos municipios: Matinhos, Pontal do Parana, Guaratuba, Morretes,
Paranagug;

Possuir maior contingente de PEA néo significa que esta populagdo consegue estar
efetivamente ocupada. Com populagcdo predominantemente urbana, a falta de
ofertas perenes de trabalho, associada ao baixo grau de complexidade das
atividades econOmicas explica porque as taxas de desemprego de Pontal do
Paranda, Antonina e Matinhos sdo as maiores da regido. Paranagua, por outro lado,
apresenta taxas razoaveis de desemprego porque sofre, como cidade pdlo, os
efeitos da migracao econdmica (busca de condi¢cbes de trabalho) e da sazonalidade
das atividades econdmicas de servicos e comércio associadas a exportacdo de
graos;

Os municipios rurais combinam altas taxas de pobreza, com baixas taxas de
desemprego. Isso aponta para o fato de que, sendo parte das atividades da
agropecuaria local, de subsisténcia, portanto ndo completamente integradas a
economia monetaria, outras formas de rendimentos (em espécie e fruto do préprio
trabalho) estdo presentes. Assim, é possivel relativizar as taxas de pobreza, pois ai
devem estar incluidas familias cuja renda se compdem em parte por renda
monetaria, parte por renda em espécie. Pela falta de pesquisas in loco para realizar
tal quantificagdo, as taxas de pobreza calculadas sob o pressuposto de renda

monetaria, apresentam tais resultados.

6.1.5 SEGURANCA

As informacgdes relativas a seguranca publica sdo as mais dificeis de se obter pelas

duplicam.

seguintes razdes: como se trata de dados que, enquanto ndo estejam consistidos, possuem
alto grau de confiabilidade, em geral os mesmos sé sao disponibilizados apés um espago de
tempo relativamente largo; quando o sao, estdo em nivel de Estados ou capitais, possuem
problemas de sub e sobre enumeragdo, uma vez que advém de fontes como registro de

ocorréncias feitos pelas Policias Militares, registro feitos pela Policia Civil que, muitas, os

'2 A taxa de atividade refere-se a relagéo entre os que trabalhavam e procuravam trabalho no total das pessoas de
10 anos e mais e a taxa de desemprego ¢ a diferenga percentual entre os que estavam ocupados sobre a PEA.
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Dessa forma, consultando as bases de informacdes disponiveis, de acesso universal,
apenas as informacgdes fornecidas pelo DETRAN/PR estdo disponiveis na base publica de
dados do IPARDES e, ainda assim, sem uma série histérica que nos permita analisar a
situagcdo com mais detalhes.

A partir dessas restricobes de fontes, verifica-se que com relacdo aos acidentes de
transito, o Litoral Paranaense, por ser uma regido de pequenas cidades, exceto Paranagua,
apresenta uma situagdo de baixa ocorréncia de acidentes. Mesmo o municipio de Paranagua,
em que pese possuir em torno de 120 mil habitantes, apresentar trafego pesado de caminhbdes
por conta do movimento portuario, ainda assim apresenta resultados que indicam uma baixa

ocorréncia de acidentes, conforme pode ser constatados nas Tabelas 39 e 40.

TABELA 39 - Acidentes de Transito por Tipo de Ocorréncia, segundo os Municipios do Litoral

Ac[[d?ntt_es € Antonina GlIEE Guaratuba Matinhos  Morretes Paranagua el qo Total
ransito quecaba Parana

Com vitima 29 2 34 33 13 577 7 683
Colisdo 16 1 13 10 7 295 4 346
Atropelamento 5 20 6 4 45 3 83

Outros 8 1 67 49 2 91 0 218
Sem vitimas 38 141 118 26 431 47 781

Total 67 2 208 167 39 1008 54 1545

FONTE:DETRAN/PR 2003. NOTA: Nao inclui acidentes ocorridos nas rodovias federais e estaduais; acidentes sem
vitimas; em Curitiba ndo foram incluidas queixas.

TABELA 40 - Vitimas em Acidentes de Transito, por Modalidade de Ocorréncia, segundo o0s

Municipios Do Litoral

Acidente Antonina e Guaratuba Matinhos Morretes Paranagua el (?o Total
quegaba Parana
Feridos 32 5 81 55 24 541 9 738
Mortos no local 3 1 3 1 1 10 2 21
Total 35 6 84 56 25 551 11 754

FONTE: DETRAN/PR. NOTA: N&o inclui acidentes ocorridos nas rodovias federais e estaduais; acidentes sem vitimas;
em Curitiba ndo foram incluidas queixas.

Os dados municipais informam que nos pequenos municipios esta modalidade de
ocorréncia policial € minima ficando, portanto, uma andlise incompleta uma vez que as
informacdes sobre as outras formas de delito, nimero de policiais e outros servigos nao estao
disponiveis. Faltam, também, pesquisas cuidadosas, conduzidas sob critérios cientificos, sobre

a percepgao da segurancga e as representacgdes sociais que a populagéo constroi sobre o tema.

6.2 ESCALA MUNICIPAL
6.2.1 EDUCACAO
Conforme registros do MEC/INEP em 2003, no municipio de Guaraquegaba existem
2.128 alunos matriculados nas modalidades de ensino infantil, fundamental e médio,
distribuidos em 30 estabelecimentos (Tabela 41). No que diz respeito ao quadro de servidores
da Secretaria Municipal de Educacao, 101 sao professores, que se distribuem em 30 escolas,

sendo a grande maioria na area rural e ilhas™. De todos os servicos publicos ofertados pela

13 Informagéo obtida em coleta de dados diretamente junto a Secretaria Municipal de Educagao - 200&_3/2006
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Prefeitura Municipal, este € o melhor avaliado pela populacdo, chegando a todas as
comunidades. Todavia, o grande numero de escolas ndo representa para a comunidade maior
qualidade no ensino ofertado.

TABELA 41 - Alunos Matriculados por Zona e Dependéncia Administrativa — 2003.

Zona e Dependéncia administrativa Niveis De Ensino

Infantil Fundamental Médio Total
Urb/ Rural - Federal - - -
Urb/Rural- Estadual - 778 183
Urb/Rural —Municipal 52 1.043 -
Urbana - Particular 28 44
TOTAL 80 1865 183 2.128

Fonte: Dados populacionais brutos — IBGE; MEC/INEP

Projetando-se a populagdo por faixa etaria para 2003 e comparando-a aos alunos
matriculados, neste ano por niveis de ensino, verifica-se que para o ensino fundamental ha
cobertura total. Tal indicador aponta-nos para as seguintes situag¢des: alta taxa de cobertura do
sistema; e percentual significativo de alunos com defasagem idade-série, demonstrando que
muitos alunos sao reprovados, abandonaram e depois retornaram a escola e/ou ingressaram

tardiamente no sistema.

TABELA 42 - Relacéo Idade e Série para o Municipio de Guaraquegaba — 2003

Faixa etaria Populagédo em idade escolar
0 a 6 anos 1.360
7 a 10 anos 764
11 a 14 anos 745
15a19 909
Total 3.778

Fonte: Dados populacionais brutos — IBGE; MEC/INEP

Se a cobertura para o Ensino fundamental esta contemplada, o mesmo nao ocorre com
os outros niveis. Isso fica evidente quando observamos a relagcéo entre a populacido de 11 a 19
anos e os alunos do Ensino Médio. Embora muitos nesta faixa etaria estdo cursando o ensino
fundamental, o que explica, em parte uma cobertura maior que o niumero de pessoas, outra
parte esta fora da escola devido ao ingresso precoce no mercado de trabalho, a gravidez na
adolescéncia, a falta de oferta de vagas em escolas publicas, a indisponibilidade de horarios
que permitam que esses jovens possam continuar estudando, e o desinteresse por nao
perceber 0 ensino como recurso para melhoria da qualidade de vida.

Sao0 nas classes especiais e na educacgao infantil, que se encontram o menor nimero
de alunos por turma, exigindo do municipio maior disponibilidade de professores com formagéao
especializada para atendé-los, bem como a infra-estrutura dos estabelecimentos onde
funcionam tais modalidades de ensino de equipamentos especiais.

Em sintese, pode-se afirmar que, tanto o estado como o municipio, cumprem a fungao

de oferta do ensino fundamental. No entanto, falha o estado ao nio ofertar ensino médio aos
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jovens e falha o municipio ao n&o propiciar as criancas de 3 a 6 anos a educacéo infantil. Esta
falta de oferta tem como desdobramento o ingresso de criangas com dificuldades escolares na
primeira série do ensino fundamental, o que contribui para que muitas reprovem e até
abandonem o sistema.

A tabela a seguir apresenta o nimero de alunos por série e professores das escolas

municipais dos anos de 2005 e 2006.

TABELA 43 - Relac&o de Escolas e Professores em 2005 e 2006

- Alunos
Escola Professores Série 2006 2005
Adriana do Rocio G. Martins do Santos 42 6
- . . Dinair Rodrigues 12 7
gigcrnilghiu_ra;llhl\;llgr;:l;;zlgggce da Silva Regina das Neves Pereira 32 8 28
Rosalinda de Oliveira Engel 2@ 4
Ana Maria Xavier Pereira Pré 12
Escola Rural Municipal de Barbado Rosalia Lopes Michaud Mlilt;sasgrldfaada 19 17
'Iiscola.RuraI Municipal da Barra De Margarida de Jesus Muniz Multlsas‘erla;da 10 10
rarapira —-12a4
Scola Rural Municipal de Bertioga Janete Silva Pereira Mtilttlsaséer;da 10 15
Dirce da Veiga Modesto 12 9
Escola Rural Municipal Brasilina Vera Lucia Domingues da Silva 22 10 51
Gomes Da Costa — Itaqui Paulo Mendes 3% a4° 18
Zelma Nunes Mendes Pré 9
Escola Rural Municipal Gabriel Ramos | Maria Aparecida dos Santos 123 22 20 29
da Silva - llha Rasa Oromar Cordeiro Barbosa 32a4? 13
- Adélia Rodrigues de Araujo Dias 32 9
Escola Rural Municipal de Ipanema Alair Dorigon Gouvéa {apaza 9 22
Creusa Maria Neves Gomes 12 35
Lucia Pinheiro Francisco 22 18
Escola Rural Municipal Jo&o Luiz da Lu0|_mar Frapmsco d’c.)s Santos 3 26
Silva Arajo — Superagiii Mgrlsa dg Silva Araulo Ogawa 42 21 95
Jair da Silva Araujo pré 15
Vilma Gongalves Neves
Cleusa Araudjo Santana
Escola Rural Municipal de Juvenal liton Gongalves da Silva 3% e 42 19 43
Xavier — Batuva Conceicao Barreto 12 e 22 21
Aurea Ferreira dos Santos pré 12
- - . Leodete Maria Vidal Cordeiro 12 12
Escola Rural Municipal Mario Ferreira Oseli S a 56
Lopes — Cost&o seli Costa Silveira 2 9
Otoniel Pedro 32 8
José Jodo Lopes 42 10
Escola Rurrinl Municipal de Dionéia do Rosario Xavier Multlss,enada 12 9
Massarapoa -12a42
Escola Rural Municipal de Medeiros Lucilene do Rosario Gomes Mtilt;sasgrl;da 14 15
- Antonio Gongcalves da Silva 3% e 4 11
Escola Rural Municipal do Morato Reginaldo Pontes Gongalves 12 e 00 28 17
- . Vanessa Gomes Vidal 12 e 22 16
Escola Rural Municipal de Potinga Lilian Vidal 38 9 26
Escola Rural Municipal do Rio do Elizabeth Pinto Padovani 12 e 22 14 43
Cedro Elizabeth Pinto Padovani 3% e 4? 15
Maria Roseli Correa 12 16
Escola Rural Municipal de Serra Iolapda Lola L. dos Santos 2: 16
Negra — Rio Serra Negra Maristela Rocha L. Loshner 3 10 59
Maristela Rocha L. Loshner 42 11
Fernanda do Rosério Siqueira
Lenes Mari Reded Antonio 1@ 17
Escola Rural Municipal Salim do Arzeli Sebold Reded 22 13 51
Carmo — Tagacgaba P. da Linha Eunice Reded 32 10
Maria Célia de Lima 42 15
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Alunos

Escola Professores Série 2006 2005
- Adauto Mendes dos Santos 22 11

EZ?S;E;T'AWQ:SEE" Santa Diva Pinto de Oliveira 12 11 47

Adauto Mendes dos Santos 32442 22
Escola Rural Municipal de Sibui Rozaria Mendonca Dias Mtilttlsassr;da 17 14

- Jesiel Moreira Batista 32e 42 13

CE:ZE?\I/ZrI?uraI Municipal de Tagagaba Jesiel Moreira Batista 28 9 28

Saul Moreira Batista 1@ 10
Ezcglierinla?ural Municipal de Tagacaba Edilia Rocha Gomes Multglzs:zgda 15 12
Escola Rural Municipal de Tromomd Ivone Calado da Costa Mlilt;sasgrﬁda 11 14
Escola Rural Municipal de Venceslau | Andréia Chagas das Dores Miranda 3?e4? 7 12
De Araujo — Tibicanga Andrieli Chagas das Dores 12 e 22 12
Scola Rural Municipal de Utinga Maria Olinda Pires Mul’;is:ir;ada 8 10
Escola Rural Municipal de Guapecum 9
\E/scola Rural Municipal do Canal Do Geanete Pires Multlasserlaada 14 14

aradouro 12a4

Escola Rural Municipal de Vila Fatima 12 a 42 6 10
Escola Rural Municipal de 13 9 42 18 13
Taguanduva

Ageu Cunha Franga

Alessandra Moraes da Costa

Claudiana Vidal Oelke

Elizete Batista Cunha

Fatima Aparecida da Silva

Isolina Dias Mendonga

Jurema Claudete F. Reded
Escola Municipal Antonio Barbosa Lu0|'lene VldaI'lea
Pinto Maria Bernardina Lopes Barbosa 245 236

Neuciane Soares dos Santos

Norma Galdino Silveira

Roseane Mendes Deud

Sydney Leandro de Oliveira Franga

Vera Lucia Francisco

Alzira Maria de Oliveira Lopes

Telma Terezinha Vidal de Oliveira

Claudete dos Santos Barcelos
Escola Municipal Padre Mario de 36 30
Maria - Rio Verde
Escola Rural Pedra Chata 10 14
Escola Rural Potinga 24 26
Escola Rural Puruquara - 2

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaraquegaba — Secretaria de Educagao

6.2.2 SAUDE

Com relagdo a saude, entre os menores de 10 anos, mais da metade das mortes
ocorridas sao decorrentes de afecgbes no periodo perinatal, diminuindo significativamente
depois que as criancas ultrapassam um ano de idade. Como sdo situagdes fortemente
associadas a pobreza, pode-se inferir que a rede de atendimento de saude, mesmo
abrangendo todo o municipio, é insuficiente para melhoria da saude. Isso pode ser observado
através dos indicadores de mortalidade infantil que correspondem a 40,82 (CMI) em 2002
(SESA).

A medida em que se avanga na idade cronoldgica, verifica-se uma mudanga no perfil
dos obitos: entre os jovens de 15 a 29 anos, a maior causa sao as externas, ndao sendo

possivel uma politica preventiva dentro do aparato institucional da saude. Entre 30 e 49 anos
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prevalecem as causas externas, mas o0s problemas circulatérios despontam como
significativos, chegando a se equiparar as causas externas na faixa de 40 a 49 anos. Dos 50
aos 69 anos os problemas circulatérios, seguidos das neoplasias e dos problemas de origem
enddcrinos, nutricionais e metabdlicos. A mesma tendéncia se verifica para o grupo etario mais
velho, 70 anos e mais, figurando também complicacdes respiratérias.

O municipio conta com 11 unidades basicas de saude e 16 leitos hospitalares, que
atendem todo o territério do municipio. Conta com 72 funcionarios, sendo 5 médicos, 4
enfermeiros, 1 assistente social, 24 agentes comunitarios e 38 administrativos. Nota-se a
deficiéncia do numero de médicos para atendimento da populagdo do municipio, fato que
corrobora para a precariedade do atendimento de saude. Destaca-se que a saude é o servico
publico de maior reclamacao por parte da populacéo.

Na Tabela 44, apontamos a estrutura das unidades basicas de saude no municipio e a
Tabela 45 apresenta o nimero de médicos, enfermeiros, assistentes sociais e assistentes

comunitarios de acordo em a atuagao no exercicio de 2006.

TABELA 44 - Postos de Saude e Hospital

Hospital Localizagéo
01 16 Leitos — Baixa/Media Complexidade
Posto de Saude Localizagéo
Nucleo Integrado De Saude Sede
Ubs — Ilha Rasa llha Rasa
Ubs — llha Das Pegas llha Das Pegas
Ubs- Calil Abalem Tagacaba De Cima — Sitio
Ubs- lvam Belvedere Serra Negra — Sitio
Ubs- Bom Samaritano Tagacaba De Baixo — Sitio
Ubs- Vila Fatima llha De Vila Fatima
Ubs- Lidio Michaud llha Do Superagtii
Ubs- Jose Muniz llha Do Ararapira
Ubs- Americo Pontes Rio Verde — Sitio
Ubs- Joao Popools Itaqui — Sitio

Fonte: Secretaria de Saude de Guaraquegaba. Obs. todos estes postos ddo atendimentos basicos de primeiros socorros.

TABELA 45 - Funcionérios da Salde

Fungéo N° Local
3 Sede — Sendo Um Plantonista
Médicos 1 Regiao de llheus
1 Regido Rural
2 Sede — Sendo um no Hospital
Enfermeiro 1 Regiéo De llheus
1 Regi&o Rural
Assistentes Sociais 1 Sede - Lotada no Dep. de Agéo Social
10 Regiédo Rural
Agentes Comunitarios 8 Regido De llheus
6 Regido Urbana

Fonte: Secretaria de Saude de Guaraquegaba.

A Tabela 46 apresenta os equipamentos e servigos de saude prestados a populagao de
Guaraquecaba, destaca-se, no entanto, que alguns servigos sao realizados em parceria com o

municipio de Paranagua.
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TABELA 46 - Servigos de Salde 2002

Servicos de Saude Ne°
Internagdes no ano de 2001 855
Postos de trabalho de nivel técnico/auxiliar 24
Leitos 16
Leitos disponiveis ao SUS 16
Postos de trabalho de nivel superior 15
Postos de trabalho de auxiliar de enfermagem 15
Estabelecimentos de Saude total 13
Estabelecimentos de Saude que prestam servigcos ao SUS 13
Estabelecimentos de Saude publicos 12
Estabelecimentos de Saude sem internagao 12
Estabelecimentos de Saude sem internagéo publicos 12
Postos de trabalho de médicos 8

Postos de trabalho de odont6logos 4
Equipo odontoldégicos 4
Postos de trabalho de enfermeiros 2
Equipamentos de diagndstico através de imagem 2
Estabelecimentos de Saude privados 1
1
1
1
1
1
1
1
1

Estabelecimentos de Saude com internacao
Estabelecimentos de Saude com internagao privados
Equipamentos de infra-estrutura

Equipamentos por métodos graficos

Equipamentos para manutengao da vida
Eletrocardiografos

Raio X de 100 a 500mA

Grupo de geradores

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2002; Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2005

6.2.3 SEGURIDADE SOCIAL

A Secretaria Municipal de Agéo Social, 6rgao que atende as demandas das populacdes
carentes e realiza 0 acompanhamento desta populagao, atua principalmente em parceira com
programas do governo federal. Dentre os programas e projetos desenvolvidos a Tabela 47
apresenta os de maior destaque no municipio.

A Secretaria Municipal ndo possui um cadastro sistematizado das demandas do
municipio, ha falta de estrutura fisica e de funcionarios para o atendimento publico. Dessa
forma comprometendo a realizagdo dos programas (federais e estaduais) que exigem
contrapartida do municipio. Verifica-se também a dificuldade de planejamento e definicdo as
atribuicdes da secretaria, bem como a desarticulagéo entre as agdes das demais secretarias, o

que diminui a efetividade das politicas publicas e amplia os esforgcos municipais.




TABELA 47 - Programas e Projetos da Secretaria Municipal de A¢c&o Social

Projeto/ Atividade Descricao Periodo
. . a

PSB - Atividade Centro-dia Atendimento dg 0° 6 anos. ' 2006 a 2009
Recursos humanos, material de consumo e equipamentos.

PSB - Atividade Atendlmento de 7 a 17 anos. At|V|da_de recreativas, esport'lvas, lGdicas e 2006 a 2009
culturais. Recursos humanos, material de consumo e equipamentos.

PSB - Projeto Atividade relacionada ao tr_abalho e a geracao d_e renda, familias. 2006 a 2009
Recursos humanos, material de consumo e equipamentos.

PSB - Projeto Centro de referencia de Agsnstenma Social - Cra's familias. 2006 a 2009
Recursos humanos, material de consumo e equipamentos.

PSB - Projeto Construgao do CRAS 2006 a 2009

PSB - Projeto Beneficios eventuais, auxﬂps emergenciais funer_al, alimentos, passagens. 2006 a 2009
Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

PSB - Atividade Ceqtro de Convivéncia idosos. Recursos humanos, materiais de consumo e 2006 a 2009
equipamentos.

PSB - Atividade Beneficio de Prestagao copt!nuada idosos e deflqlentes. 2006 a 2009
Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

PSB - Atividade Atendimento Psico-social. _Crlanga e Adolescente.. 2006 a 2009
Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

PSB - Atividade Pro;e.tos e Programas de enfrentamento Fig fome. Familias. Crlggao do Banco 2006 a 2009
de Alimentos. Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

PSB- Projeto Atendimento espe(:lallzadq a pessoa com def|C|ep0|a, crianga e adolescente. 2006 a 2009
Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

PSB - Atividade Progrgma de Erradicagao dq Trabalho infantil Bolsa. Recursos humanos, 2006 a 2009
materiais de consumo e equipamentos.

PSB - Atividade Construgao da Casa de Aqo!hlda. . 2006 a 2009
Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

PSB - Projeto Aterjdlmento domiciliar familias. Recursos humanos, materiais de consumo e 2006 a 2009
equipamentos.

PSB - Atividade Atendimento reabilitagéo na .comunldade- crianca e adolescente e idosos. 2006 a 2009
Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

PSB - Projeto Programa Agente Jovem c.ld.adao- adolescente dg 15 a 17 anos. 2006 a 2009
Recursos humanos, materiais de consumo e equipamentos.

Aprimoramento Capacitagédo 6rgao gestor, usuarios e conselhos.

~ e 2006 a 2009
de Gestao Recursos humanos, materiais de consumo e RH.
Aprimoramento Apoio as instancias do sistema Descentralizado e Participativo Associagdes e
~ f e 2006 a 2009

de Gestao Afins. Recursos humanos, materiais de consumo e RH.

Crianga e Subversdes sociais, doagdes fiscais e materiais de consumo e equipamentos. 2006 a 2009

Adolescente

Assist.Social Subversdes sociais, doagdes fiscais e materiais de consumo e equipamentos. 2006 a 2009

Assist. social, Vencimentos e vantagens, civil, obrigagdes, patrimoniais, despesas variaveis, 2006 a 2009

trabalho e renda.

diarias pessoa civil, materiais de consumo, servigos de terceiros, equipamentos.

Fonte: Secretaria Municipal de Agdo Social

6.24 SEGURANCA

O municipio de Guaraquecaba conta com um destacamento policial localizado na sede
gue atua com uma equipe de 12 policiais, os quais atendem chamados da linha 190 e realizam
patrulhas nas areas de maior concentragéo da populagao, nas vilas da llhas e no continente, e
esporadicamente nos locais de festas e mais afastados.

O destacamento policial, localizado no final da avenida Marechal Carolina de Lisboa,
esta equipado com computadores, uma viatura da Policia Civil, uma Viatura do Tipo Jipe € um
Barco com motor de 25 HP. Os equipamentos, em sua maioria com mais de 7 anos de uso,
carecem de reparos € manutengdes constantes. Ha a necessidade da aquisicdo de uma viatura
€ um novo motor para o barco, e da construgdo de uma Delegacia.

Dentre as atividades do Destacamento Policial estdo programas como a Policia
Comunitaria que procuram envolver os policiais na comunidade: Projeto PROED: um policial

participa diretamente nas escolas de ensino fundamental do municipio dando aulas e
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permitird a participagdo da comunidade diretamente nas questdes relacionadas a seguranga,
promovendo a interagc&o entre o poder de policia e a sociedade.

Dentre as principais ocorréncias registradas entre o periodo de 2002 / 2005 destaca-se
o patrulhamento, que representa 25% das atividades policiais, seguido pela assisténcia e
encaminhamento de enfermos. A Tabela 48 evidencia o baixo registro de ocorréncias de
violéncia extrema (homicidios, porte de armas, lesdo corporal, furto e roubo) e focaliza as
atividades do policiamento na complementacdo da prestacdo de servicos municipais como o
atendimento a saude. As ocorréncias, aqui apresentas, concentram-se 90% na sede e os 10%
restante nas demais localidades do municipio.

TABELA 48 - Principais Ocorréncias Registradas Durante os Anos de 2002 / 2005.

Total de Ocorréncia por

Ol e Natureza e % do Total.
1° Policiamento em Festa/Presenca/ Abordagens de pessoas 308 =25%
2° Solicitagéo de Assisténcia/ Encaminhamento de enfermos/feridos 204 = 16,55%
3° Ameaca 105 = 8,52%
4° Perturbagao do Sossego 100 =8,11%
50 Vias de Fato 61 =4,95%
6° Apoio a Outros Orgéos 53 =4,30%
7° Furto 53 =4,30%
8° Fato ndo Constatado 49 =3,97%
9° Les&o Corporal 41 = 3,32%
10° Dano 40 = 3,26%
11° Embriagues 30 =2,43%
12° | Transito 24 =1,94%
13° Violagao de Domicilio 19 =1,54%
14° Homicidio 09=0,7%
15° Provocar Incéndio 09 =0,73%
16° Porte de Arma 08 =0,64%

Demais Ocorréncias Estdo Abaixo de 0,5% sendo que somadas atingem 34,74%

Fonte: Batalhdo de Policia de Guaraquegaba 2006

Com relacdo as reivindicagcbes da comunidade nesta questdo, estabelece-se como
prioritario o maior numero de patrulhamento e a maior presenga do policial nas comunidades,
tanto no continente com a constru¢do de um posto em Tagacaba, quanto nas ilhas de

Superaqui e Pecas, especialmente durante a temporada de verao para o controle do turismo.

6.2.5 ESPORTE E LAZER

O municipio de Guaraquegaba possui poucos equipamentos publicos destinados ao
esporte e lazer da populacdo. Na sede urbana do municipio encontra-se o Ginasio de Esportes,
o Estadio Municipal, e duas pragas. A praca Wiliam Michaud é aberta e ndo possui
equipamentos de lazer. A praga do ginasio possui quadra de areia e parque infantil, além de
uma antiga fonte. Na area rural € possivel encontrar campos de futebol, porém em condi¢des

precarias.

A Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Recreacdo, Esporte e Lazer atua
pontualmente promovendo campeonatos e atividades, entretanto, ndo dispde de recursos para
novos investimentos. Esta prevista a constru¢cdo de uma pista de skate no Morro do Franco,

préximo a escola municipal.
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MAPA 24 Urbano — Equipamentos Publicos
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MAPA 25 Municipal — Equipamentos Publicos de Saude e Educacéo e transporte escolar
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6.2.6 HABITACAO

Para tratar do tema de habitagdo em Guaraquecgaba, torna-se necessario indicar as
fontes nas quais foram obtidas as informagdes. Utilizaremos, num primeiro momento os dados
do Censo Demografico 2000, disponiveis por municipio. Em seguida as informagbes foram
colhidas em visitas de campo e em fontes diversas.

Guaraquecaba destaca-se no contexto geral do Estado em fungdo de seus aspectos
ambientais, entre os municipios do litoral, Guaraquegaba detém a menor taxa de urbanizacgao,
abrigando na area urbana abriga 913 domicilios e na area rural possui 3.275, o indicando a
predominancia de 70% de domicilios na area rural.

No que diz respeito a distribuicdo da populacédo residente por situacdo de domicilio
(U/R) e sexo, o municipio de Guaraquecaba apresenta, proporcionalmente, uma maior
concentracdo de mulheres que homens na zona urbana, fato explicavel pela facilidade que as
mulheres tém de inserir-se no mercado de trabalho de baixa qualificagdo (empregos
domeésticos, por exemplo). Todavia, tendencialmente, ha mais mulheres nas faixas etarias mais
altas, acima de 60 anos, idade em que muitas vezes estao vilvas e residindo com familiares na
cidade.

No que diz respeito a distribuicdo dos domicilios, a populacdo de Guaraquecaba reside
predominantemente em domicilios particulares permanentes do tipo casa. O volume de
pessoas que residem em cémodos, domicilios improvisados ou entdo em domicilios coletivos

percentualmente ndo tem valor representativo’ (Tabela 49).

TABELA 49 - - Informagdes sobre Populagdo e Domicilios - Guaraquegaba — 2000

Populacao Absoluta Percentual
Populagao total 8.288 100.0
Populacéo residente em domicilios particulares - PRDP 8.263 99,6
PRDP Permanentes 8.253 99,2
PRDPP - Casa 8.248 99,2
PRDPP — Apartamento 0 0
PRDPP — Cémodos 5 -
PRD Improvisado 10 -
Unidade de habitagdo em domicilio coletivo 25 -

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Outro indicador importante para se avaliar a qualidade das habitagcdes, € o numero
médio de habitantes por domicilio. Conforme Tabela 50, verifica-se que Guaraquecaba
apresenta uma média ligeiramente mais alta que a do Parana, da Mesorregido e a do Litoral.
Este dado pode ser indicativo de uma baixa qualidade de vida da populagao, apontando para
altas densidades habitacionais em bolsdes de pobreza, situacdo confirmada na pesquisa
qualitativa. Embora ndo tenhamos estas informagdes quantificadas, nas visitas técnica

observou-se que em areas de habitagbes irregulares ha maior concentragao de pessoas por

' Cabe lembrar que se trabalha, aqui, com a populagao residente e ndo a populagado presente. Portanto, trata-se
dos moradores permanentes e ndo os casos de ocupantes de moradias de veraneio, por exemplo.
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domicilio. Ou seja, somada a precariedade da moradia e a baixa renda, ha uma concentragao

maior de pessoas por habitacdo, o que piora o quadro de qualidade de vida nestas areas.

TABELA 50 - Média de Moradores por Domicilio Particular Permanente — 2000

Regi&o Média de moradores por domicilios
Total Urbana Rural
Parana 3,56 3,50 3,81
Metropolitana de Curitiba 3,50 3,48 3,76
Litoral Paranaense 3,63 3,62 3,73
Guaraquecaba total 3,87 3,92 3,85

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Mais que a estrutura fisica dos domicilios, os indicadores mais importantes no que
tange as condi¢cbes de habitabilidade, sdo as formas de abastecimento de agua e o sistema de
esgotamento sanitario. A disponibilidade ou ndo das redes e a ligagcdo do domicilio a elas, bem
como a existéncia das ligagées no interior dos domicilios, apontam para a combinag¢ao entre
agdes concretas do Estado no tocante a politica eficiente de Saneamento basico, com o nivel
de renda dos moradores. Em outras palavras, por mais necessario que seja ter fornecer o
servico universal de rede geral de agua e esgoto a todos os habitantes, sera o nivel de
rendimentos dos moradores que garantira sua efetiva instalagéo no interior do domicilio, com a
extensdo da rede para a cozinha e o banheiro. A necessidade da existéncia da rede geral,
combinada com a possibilidade de sua ligagcéo torna-se o principal indicador de habitabilidade,
principalmente por se tratar de um municipio litordneo, com baixa capacidade de escoamento
natural de dejetos, alta concentragdo populacional em determinadas regides e existéncia de
mangues, em que a presenga de esgotos ndo tratados implica na alta possibilidade de
contaminac&o dos moradores com doencgas.

E possivel avaliar como positiva a oferta de servicos de rede geral de agua tratada para
0 municipio de Guaraquegaba, cuja oferta para 2000 ja cobria 70,74% dos domicilios
particulares permanentes, percentual ligeiramente mais alto que o observado para o Litoral
Paranaense (84,72%) e o do Parana (83,62%), mas inferior ao da Mesorregido, o qual
ultrapassa 90%.

As areas rurais (vilas e ilhas), onde se concentram mais de 70% da populagdo e
residem a populagdo de mais baixa renda, apresentam o maior déficit no fornecimento de agua
tratada. Como se sabe, a qualidade da agua interfere diretamente na saude, ainda mais numa
area com baixa salubridade, temperatura quente e umida. O n&o acesso a agua tratada € a
porta de entrada para doencas, principalmente aquelas que afligem as criangas no primeiro
ano de vida.

A situagdo se complica quando se observa o esgotamento sanitario. A maioria dos
domicilios da cidade de Guaraquecaba apresenta banheiro ou sanitario. No entanto, os
percentuais apontam uma situacao de 90,50% da populagcdo municipal que nao tem sistema de

esgoto sanitario. A situacdo se agrava considerando-se as caracteristicas de permeabilidade

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE GUARAQUECABA

A

d VERTRAG



do solo e profundidade do lencol freatico, e o fato de 2019 domicilios (IBGE 2000) utilizarem-se
de fossa comum, vala ou do mar e rios como local de disposigao final do escoamento sanitario.

Guaraquegaba é um municipio com grandes ocupagdes nas areas de protecao
permanente, rios € manguezais que banham a cidade, e com saneamento basico ineficiente,
com coleta de esgoto disponivel somente para o centro da cidade e bairros proximos,
prejudicado pela falta de conscientizacdo da populagcdo que corta os canos da rede, e da agao
da natureza. llhas e area rural, que sdo distantes ndo dispéem desse servigo, os dejetos
domésticos, mesmo quando coletados pela rede, sdo langados nos corregos, rios € no mar,
sem receber tratamento.

TABELA 51 - Domicilios Particulares Permanentes, por Existéncia de Banheiro ou Sanitario e Tipo

de Esgotamento Sanitario

Tinham banheiro ou sanitario Nzo
_ Tipo de esgotamento sanitario tinham

Regiao Rede geral banheiro

Total Total Es ot% ou Fossa Fossa Vala Rio, lago outro nem
gok séptica Comum ou mar escoadouro sanitario

pluvial

Parana N°  2.664.276/ 2.608.207| 1.003.340| 409.701| 1.095.661| 50.123| 33.318 16.064| 56.069
% 100,00 97,89 37,66 15,38 41,12 1,88 1,25 0,60 2,10
Metropolitana de N° 864.853 851.139 504.943| 201.911 97.820, 24.142| 17.172 5.151 13.714
Curitiba % 100,00 98,41 58,38 23,35 11,31 2,79 1,98 0,60 1,59
Litoral N° 64.367 62.554 29.030, 22.623 6.002 1.535 3.146 218 1.813
Paranaense % 100,00 97,18 4510 35,15 9,32 2,38 4,89 0,34 2,82
Guaraquegaba N° 2.134 1.770 115 558 795 78 187 10 364
% 100,00 82,94 3,63 31,52 44 .91 4,40 10,56 0,56 2,05

Fonte: IBGE - Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Tais condicbes de moradia sdo provocadas principalmente pela situagdo econdmica
vivida pela populagéo local, que enfrenta graves problemas de desemprego e baixa renda, e

restricdo ocupacional da regido, levando-os a procurar areas sem infra-estrutura.

6.2.7 RENDA

As principais variaveis que compdem este item s&o: Populagdo de 10 anos e mais de
idade, denominada como Populagdo em Idade Ativa (PIA); destas, o percentual das que estao
trabalhando ou procurando trabalho compdem a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e,
por ultimo, das que estdo economicamente ativas tem-se as que estavam efetivamente
ocupadas no momento da pesquisa.

Conforme Tabela 52, a distribuicao da populagdo ocupada, PEA e PIA segue a mesma
tendéncia, por sexo, no Parana, na Mesorregiao, no Litoral e na cidade de Guaraquecaba. No
entanto, observando-se mais detalhadamente, verifica-se que embora haja mais homens que
mulheres em idade ativa, entre os economicamente ativos e os ocupados esta posicdo se
inverte. Mesmo havendo menos mulheres em idade de trabalhar, estas sdo maioria entre a

populacao efetivamente ocupada.
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TABELA 52 - Pessoas de 10 Anos e Mais de ldade, Total, Economicamente Ativas e Ocupadas na

Semana de Referéncia, por Sexo — 2.000 — Nimeros Absolutos

Pessoas de 10 anos ou mais de Pessoas de 10 anos ou mais de

Pessoas de 10 anos ou mais de

idade, economicamente ativas na idade, ocupadas na semana de

Local idade, por sexo a P
semana de referéncia, por sexo referéncia, por sexo
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Total N° | 7 753 440| 3813 123/ 3940 317/ 4 651 832 2 806 546 1 845 286/ 4 055 739 2 522 870 1 532 869

% 100,00 49.18 51.82 100,00 60.33 39.67 100,00 62.20 37.80
Metropolitana | N° | 2480 048/ 1206 798| 1273 249 1508 843 877 066/ 631778 1286981 770865 516117
de Curitiba % 100,00 48,66 51,34 100,00 58.14 41.86 100,00 59.80 40.10
Litoral N° 185 734 93 241 92 493/ 100625 63 668 36 957 85 864 55 821 30 042
Paranaense % 100,00 50.20 49.80 100,00 59.92 40.08 100,00 65.01 34.99

N° 6.372 3.428 2.944 3.067 2.345 723 2.833 2.241 593
Guaraquecgaba

% 100,00 53,79 46,20 100,00 76,45 23,57 100,00 79,10 20,93

Fonte: IBGE — Censo Demografico —2000 Resultados do universo

Tomando-se a populacdo ocupada como variavel central, podemos analisa-la pelo
numero de horas semanais trabalhadas. De acordo com a tabela 53, mais de 38% dos
ocupados trabalham mais que o numero maximo de horas legais e, destes 26,47% trabalham
mais de 49 horas semanais. Isso indica que, entre os trabalhadores com carteira assinada, o
cumprimento de um volume consideravel de horas-extras e entre os sem carteira assinada,
uma das possibilidades de informalidade, uma longa jornada de trabalho para obtencao de
baixos rendimentos. Esta jornada de trabalho extensa estd associada a baixa remuneragéo,
fechando-se o circulo vicioso da pobreza: baixa remuneracdo — alta jornada —

desqualificagdo — baixa remuneracgao.

TABELA 53 - Pessoas de 10 Anos e Mais De Idade, Ocupadas na Semana de Referéncia, por Grupos
de Horas Habitualmente Trabalhadas por semana em todos os trabalhos - 2.000 — Absolutos e Percentuais

Grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana em todos os trabalhos

Local Total Até 14 horas 15a29 30 a 39 40 a 44 45a48 49 horgs ou
horas horas horas horas mais
Parana N° 4 055739 109 824 331637 349 099 | 1487877 668 933 | 1108 369
% 100,00 2.71 8.18 8.61 36.68 16.49 27.33
Metropolitana N° 1286 981 31713 94 719 124 231 506 196 209 112 321 011
de Curitiba % 100,00 2.46 7.36 9.65 39.33 16.25 24.24
Litoral N° 85 864 3262 7 331 9488 24 171 16 803 24 808
Paranaense % 100,00 3.80 8.54 11.06 28.15 19.57 28.89
N° 2.833 88 389 412 834 346 765
Guaraquecaba
% 100,00 3,10 13,73 14,54 29,43 12,21 26,47

Fonte: IBGE — Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Com relagao aos rendimentos familiares a partir da Tabela 54 verifica-se que ¢ alto o
numero de domicilios com renda de até dois salarios-minimos, tanto para o Estado (41,81%), o
Litoral Paranaense (36,41%) e Guaraquegaba (70,52%). Em numeros absolutos, em
Guaraquecgaba dos pouco mais de 2.134 domicilios, 1.505 tem seus responsaveis ou sem
rendimento ou recebendo até dois salarios-minimos mensais. Se tal dado, por si s6 ja revela o
volume de domicilios e populagdo que devem ser objeto das politicas de assisténcia social, de
emprego e de geracdo de renda, vale observar que mais de 1.214 domicilios tém seus
responsaveis situados nas categorias dos sem rendimentos ou com rendimentos de menos de

um salario-minimo.
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TABELA 54 - Domicilios Particulares Permanentes, por Classes de Rendimento Nominal Mensal de

até 2 Salarios-Minimos da Pessoa Responsavel pelo Domicilio

Local TOTAL Até 1/4 1“;'2': ?/62 I\/I1a/|§ ge “gﬂsadf 1Maa|1s ?/i 1Mf/|: 261 1Mf/'25 gez rengi(rann;nto

3/4 112 3)
Parana 1286040 7511 33697 57031 422856 52340 148009 392896 171700
Metrop. Curitiba 301458 1020 3804 7788 77568 9471 32079 106157 63571
Litoral 22980 146 539 938 7595 916 3106 8352 4 494
Guaraquecaba 1,695 74 145 166 643 23 156 298 186

Fonte: IBGE — Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Como o Litoral tem uma estrutura econémica heterogénea - cidades de veraneio, porto,
cidade de porte médio e municipios rurais ao lado de outros de alta urbanizagao - as taxas de
dependéncia revelam situacbes dispares. De um lado a pobreza decorrente de atividades
econbmicas altamente concentradas, como as existentes em Paranagua com atividades
portuarias e industrias de grande porte. Por outro lado, um contingente populacional muito
pouco integrado a essas atividades modernas, vivendo das “sobras” da atividade econémica
principal, ou totalmente excluido delas, mantendo formas de sobrevivéncia tradicionais como a
pesca artesanal em suas diferentes modalidades, como é o caso de Guaraquecaba.

A proximidade e o0 acesso por Paranagua, cria para Guaraquegaba uma dependéncia
direta em relagdo a economia e aos servigos publicos, bem como uma dindmica de migragao
de Guaraquegaba do municipio em direcado a Paranagua em busca de trabalho.

Outra questdo importante € o grau de formalidade no trabalho, que, a falta de
informacdes mais precisas, pode-se deduzir das informagbes contidas na Tabela 55, que diz
respeito a existéncia ou ndo de carteira de trabalho assinada pelo empregador ou, a

estabilidade, no caso dos servidores publicos estatutarios.

TABELA 55 - Pessoas de 10 Anos e Mais de Idade, Empregadas no Trabalho Principal da Semana de
Referéncia, por Subgrupo e Categoria do Emprego no Trabalho Principal — 2.000 — Absolutos e Percentuais

Subgrupo do emprego no trabalho principal

L] el Trabalhadores domésticos Demais empregados
Total Categoria do emprego L .. Categoria do emprego no trabalho
no trabalho principal principal
Total N° 2694 963 302 840 77731 | 225109 (2392124 1565868 | 134619 | 691637
% 100,00 11.24 2.88 8.35 88.76 58.10 5.00 25.66
Metropolitana | N° 919029 90 845 30 861 59984 | 828 184, 601 401 51340 | 175443
de Curitiba % 100,00 9.88 3.36 6.53 90.12 65.44 5.59 19.09
Litoral N° 57 903 6 737 1559 5178 51167 33220 2 652 15 295
Paranaense % 100,00 11.63 2.69 8.94 88.37 57.37 4.58 26.41
N° 1184 104 22 82 1080 598 63 419
Guaraquegaba.
% 100,00 8,78 0,18 6,92 91,21 55,37 5,83 38,79

Fonte: IBGE — Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

Dos empregados ndao domésticos do Parana, 1 em cada 4 nao tem registro em carteira
e, em Guaraquecaba, em que pese ser uma economia predominantemente rural, este
percentual chega a pouco mais 6,92%. Some-se a estes os trabalhadores domésticos sem

carteira, que reconhecidamente tém o vinculo mais precario e os numeros sao alarmantes:
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34,01% para o Parana; 25,62% para a mesorregiao; 35,35% para o Litoral e 45,71% para
Guaraquecaba.

Na escala salarial em Guaraquecgaba, os estatutarios tm uma remuneragdo mediana
de R$ 900,00, o que significa quase quatro vezes mais que o dos outros assalariados formais e
guase cinco vezes a dos empregados sem carteira assinada e semelhante ao rendimento dos

empregadores, notadamente com os maiores salarios. (Tabela 56).
TABELA 56 - Valor do Rendimento Nominal Mediano Mensal do Trabalho Principal das Pessoas de
10 anos e mais de idade por posi¢cdo na Ocupacédo e Categoria do Emprego - 2000

Posigdo na ocupagao no trabalho principal
Empregados
Categoria do emprego no trabalho principal

Local Total Emprega- Conta
Total carteira de Func. publicos Outros sem dores propria

trabalho estatutarios carteira
Total 300,00 | 300,00 350,00 649,00 180,00 1 500,00 302,00
Metropolitana de Curitiba | 400,00 | 400,00 410,00 800,00 250,00 2 000,00 | 480,00
Litoral Paranaense 302,00 | 300,00 370,00 650,00 210,00 1 500,00 300,00
Guaraquecaba. 160,00 | 230,00 272,00 900,00 151,00 1 000,00 150,00

Fonte: IBGE — Censo Demografico —2000 Resultados do universo.

6.3 LEITURA COMUNITARIA

6.3.1 PROCESSO DE PARTICIPACAO

De acordo com as determinagdes do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal deve
contemplar em sua elaboracdo, a Gestdo Democratica da Cidade, com a participacdo da
populagdo em todas as etapas do projeto, na formulagao, execugcdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos. Ainda, segundo o Estatuto da Cidade, essa participacdo deve
ocorrer em todas as decisdes de interesse publico, garantindo a gestdo democratica.

Seguindo essas diretrizes, o Plano Diretor de Guaraquegaba foi desenvolvido a partir de
uma metodologia participativa apoiada na realizagdo de quatro Audiéncias Publicas, duas
Oficinas de Capacitagao, cinco reunidoes de leitura e propostas comunitarias. Ainda foram
realizadas reunides com as secretarias municipais para a Leitura Técnica, reunides de
Formulacdo Pactuada de Proposta com os representantes da Comissao de Acompanhamento
do Plano e/ou Nucleo do Plano Diretor e reunides com 6rgaos estaduais e federais.

As audiéncias publicas tiveram por objetivo a mobilizagdo da comunidade, a
publicidade do PDM, a participacao direta da comunidade no reconhecimento da realidade
municipal, a consolidacdo das diretrizes e propostas, e 0 acompanhamento do processo de
discussao e aprovacao pela Camara Municipal. Foram realizadas audiéncias publicas na fase
de mobilizagao, na fase de leitura técnica e comunitaria, na fase de diretrizes e propostas e na
fase de instrumentos do Estatuto da Cidade e legislagdo. Todas as Audiéncias Publicas foram
divulgadas com no minimo 15 dias de antecedéncia, pela midia local e por meio de cartazes,
convites, carros de som e faixas. Os registros das Audiéncias Publicas - atas, listas de
presenca, gravacdo de audio, fotografias e material de divulgagdo - encontram-se com a

Prefeitura Municipal e fazem parte do Plano Diretor de Guaraquecaba.
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As reunifes técnicas realizadas ao longo de todas as etapas do PDM tiveram por
objetivo a fiscalizacdo, a discussdo, o aprimoramento € o acompanhamento do PDM pelos
agentes publicos, especialmente aqueles que compdem o Nucleo de Acompanhamento do
Plano Diretor - NPD, buscando ainda o inicio de um processo de interagcdo destes agentes que
conduzirdo a politica urbana municipal.

As reunifes regionalizadas foram realizadas com a comunidade e/ou a CAP e
objetivavam a participacao direta da comunidade na construgdo do PDM, agregando demandas
e propostas locais. Foram realizadas na fase de leitura técnica e comunitaria e na fase de
diretrizes e propostas, antecedendo as audiéncias publicas, sendo organizadas em trés grupos
principais: area urbana, area rural e insular.

O enfoque metodolégico das reunides regionalizadas voltou-se a “construgdo de
consenso”, um método de tomada de decisbes que ndo é limitado a votacdo a partir do
direcionamento de um orientador, mas €& um processo que exige que os participantes
enxerguem os outros como iguais, mesmo discordando de suas idéias. Nesta metodologia os
participantes ouviram as demandas alheias, e desta forma, estimulados a superar a propensao
de defender apenas os seus interesses individuais e expor suas demandas particulares, em
prejuizo da construgdo comum de um pacto para melhorar as condi¢des de todos.

O quadro a seguir detalha as datas, horarios e locais das reuniées comunitarias.

Quadro 1 - Agenda das Reunides Regionalizadas

Etapa Data Horario Local Sede / llha / Rural
Audiéncia Publica 26/01/06 13:30 | PUC Sede
Capacitagao 08/02/06 18:30 | PUC Sede
Capacitagao 08/02/06 18:30 | Restaurante local Tagagaba

. e - . . Transferida para

Leitura Comunitaria e Proposicoes 14/03/06 19:00 | Clube da cidade dia 18/03/06
Leitura Comunitaria e Proposicdes 15/03/06 18:30 | Igreja Tagacaba
Leitura Comunitaria e Proposiges 16/03/06 16:00 | Associagdo de Moradores llha Rasa
Leitura Comunitaria e Proposigbes 17/03/06 16:00 | Restaurante local llha de Superaqii
Leitura Comunitaria e Proposigbes 18/03/06 19:00 | PUC Sede
Formulagdo Pactuada de Propostas 08/04/06 14:.00 | PUC Sede
Audiéncia Publica 06/05/06 14:00 | Ginasio de Esportes Sede
Formulagéo Pactuada de Propostas 29/05/06 - Prefeitura Municipal Sede
Formulagdo Pactuada de Propostas 30/05/06 - Prefeitura Municipal Sede
Formulagdo Pactuada de Propostas 31/05/06 - Prefeitura Municipal Sede
Audiéncia Publica 07/07/06 14:00 | PUC Sede
Audiéncia Publica 18/08/06 14:00 | Camara dos Vereadores Sede

6.3.2 SINTESE DA LEITURA COMUNITARIA
Neste item abordaremos a sintese da leitura comunitaria apresentada e aprovada na

terceira e ultima etapa das reunides regionalizadas. Esta sintese é resultado da identificagéo
das demandas e das propostas expostas pela comunidade durante os dois momentos
anteriores: (1) reunido regionalizada de capacitagdo e demandas, e (2) reunido regionalizada
de demandas e propostas.

As duas primeiras fases das reunides regionalizadas foram realizadas a partir de trés
grupos de discussao: sede, area rural e ilhas. Cada grupo apresentou demandas e propostas

segundo sua realidade, configurando a leitura comunitaria por setor. Esta leitura foi
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apresentada na terceira fase das reunides regionalizadas com a presencga dos representantes
dos trés setores (sede, rural e ilhas) e principalmente da Comissao de Acompanhamento do
Plano Diretor, promovendo-se assim a integracdo das demandas e propostas. Da terceira
reunido foram eleitas as prioridades do Plano Diretor de acordo com a comunidade e
estabelecidos os atores envolvidos no detalhamento e implantagdo das propostas.

O quadro 2 a seguir apresenta a sintese das demandas por setor (sede, rural e ilhas),
levantadas durante as duas fases das reunides regionalizadas. Na seqUéncia, o quadro 3
expde a sintese propostas das comunidades apresentadas durante a segunda fase das

reunides regionalizadas.

Quadro 2 Reunifes Regionalizadas — Quadro Geral de Problemas

SEDE RURAL ILHAS
Condigbdes ruins da estrada estadual
e das municipais.

Falta de regras claras quanto ao uso

Dificuldades de Acesso. Falta de transporte.

Educacéo falta escola municipal. Falta Trapiche.

do solo.
- = Deficiéncias dos servigos de saude, | N&o ha coleta de lixo e saneamento
Falta atividade de geracéo de renda. = L
educacgao e seguranga. basico.
Saude servigos precarios,
emergéncias, odontolégico Problemas de comunicagao, Deficiéncia dos servigcos de Saude e
especialidades (ginecologia, Prefeitura, Correio e Telefonia. Educacéao.

pediatria).
Falta de organizagao entre as

Comarca Cartorio. )
comunidades.

Problemas de comunicacgéo.

Lixo: Coleta seletiva e atividade Falta de organizacédo dos

Falta de saneamento Basico.

educacional. pescadores.
Uso do solo & Leis Ambientais. Coleta de lixo. Falta de suporte técnico.
Saneamento basico. Falta atividade de geracdo de renda. | Falta atividade de geragéo de renda.

Quadro 3 Reunifes Regionalizadas — Quadro Geral de Propostas

SEDE RURAL ILHAS
Parcerias entre PMC e Org Coleta Seletiva do lixo, construgao do
Pavimentar estrada. Ambientais para desenvolver a barracéo, e cooperativa de
pequena produgéo local. pescadores.
. Elaboragao de propostas para obter
A construgao de uma escola ; ~ . s
recursos para a pavimentacéo da Jornal e radio para o municipio.

municipal.
P estrada estadual.

g:lﬁl:tagao de profissionais de Sub-sede da PMC em Tagacgaba. Fortalecimento do Conselho da APA.
Modulo policial em Tagagaba.
Capacitagao profissional ampla. Melhorar a capacitagao para operar o
sistema da Sanepar.
Ampliacdo do corpo de médicos em
Atividades de estimulo ao turismo. Tagagaba e equipe para fazer visitas | Definigdo do uso do solo.
nos domicilios.
Centralizagdo do Ensino em
Criagao de sede para protocolo em comunidades mais populosas para
Guaraquegaba. melhorar a integracéo das criangas e
eliminar o ensino multisseridado.

Integragédo PMC, IBAMA, IAP
definindo as competéncias.

Construgao de trapiches
Linhas de transportes regular de
acesso as ilhas.

Melhorar as condigbes basicas de
vida: com agua, luz que falta em

Aterro Sanitario Melhoria no transporte escolar. . :
algumas ilhas e sistema de esgoto
(ou fossa séptica).
Criar e estimular projetos na area de | Sistema de coleta seletiva e Criar e estimular projetos na area de
pesca. armazenamento do lixo. pesca.
Inclusédo do ensino de educagao Inclusado do ensino de educagao Inclusédo do ensino de educagéao
ambiental no curriculo permanente ambiental no curriculo permanente ambiental no curriculo permanente
de educagéo do municipio e das de educagéo do municipio e das de educagéo do municipio e das
escolas estaduais que existem no escolas estaduais que existem no escolas estaduais que existem no
municipio. municipio. municipio.
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O quadro 4 apresenta as acgobes prioritarias estabelecidas pelas comunidades das ilhas,

area rural e sede na terceira fase das reunides regionalizadas.

Quadro 4 Reunifes Regionalizadas — Quadro Geral de Prioridades
Prioridades

1. Pavimentagao e melhorias das estradas e do transporte maritimo.

2. Politica de desenvolvimento econdmico (agricultura, turismo e pesca) com a integragao entre PMC, IBAMA, IAP
e COLIT.

Servigos Saude e Educagao:
Construgado de escola municipal capacitagédo profissional melhoria no servigo basico de saude.

P

Gestao do uso do solo municipal — Plano de Manejo.

6. Saneamento Ambiental.

7. Politica de Cultura esporte lazer.

8. Desenvolvimentos de atividades voltadas para o turismo.

9. Regularizagéo das propriedades de imoveis (cartorio).

10. Criacéo do conselho do Plano Diretor integrando agdes no municipio.

6.4 SINTESE DA ANALISE TEMATICA
Apresenta-se a seguir a matriz sintese de andlise tematica dos aspectos sociais de

Guaraquegaba em ambito regional e municipal (continental, insular e urbano).




MATRIZ 5 Anédlise - Social
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7 ASPECTOS DE INFRA-ESTRUTURA E TRANSPORTES

7.1 ASPECTOS DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

Neste item serdo abordadas a infra-estrutura de transporte rodoviario, ferroviario,
portuario e aeroportuario do Litoral paranaense, procurando relacionar os municipios
litordneos, estes com a RMC e os estados adjacentes. As informacgbdes ora apresentadas
baseiam-se na publicacdo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social —
IPARDES, em 2004, intitulada Leituras regionais: Mesorregido Geografica Metropolitana de
Curitiba.

7.1.1  RODOVIARIO

Considerando a mesorregido composta pela RMC e Litoral destacam-se as rodovias:
BR-116, BR-277, BR-376 e BR-476.

A BR-116, que corta o Pais longitudinalmente na dire¢ao norte-sul, de Fortaleza (CE) a
Jaguarao (RS), e integra o Corredor Mercosul. Suas condigbes de trafego sdo classificadas
como muito boas, conforme critérios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER
(PARANA, 2004).

A BR-277 corta o Parana no sentido leste-oeste, conectando o oeste do Estado ao
Litoral paranaense e a BR-376, possibilitando que Paraguai e Argentina tenham acesso a
portos brasileiros no Atlantico e configurando-se como um importante eixo comercial e turistico
do Parana. Constitui-se no eixo central de um sistema composto por derivagdes que levam aos
municipios de Morretes e Antonina (PR-408), na baia de Paranagua, e aos municipios de
Matinhos (PR-508) e Pontal do Parana (PR-407 e PR-412), atendendo aos balnearios
adjacentes. Dessas, considera-se em boas condi¢cdes de trafego a PR-508, conhecida como
Alexandra-Matinhos, de pista dupla, e a PR-412, ao longo da orla entre Pontal do Parana e
Praia de Leste.

A BR-376 cruza diagonalmente o Estado do Parana em diregdo a sudeste rumo a
Joinville e as demais aglomeragdes urbanas do Litoral catarinense, e em diregdo a noroeste,
na fronteira com o Mato Grosso do Sul. Encontra-se parcialmente duplicada e em boas
condicbes de trafegabilidade. Constitui-se em alternativa para o acesso ao litoral paranaense,
ja que possibilita a utilizagdo da rodovia PR-412, de Garuva a Guaratuba.

Ainda quanto ao acesso ao Litoral paranaense, existe a PR-410, denominada Estrada
da Graciosa, que atravessa um trecho urbano dos municipios de Curitiba e Pinhais na dire¢ao
das cidades histéricas de Morretes e Antonina, no qual adquire um carater diferenciado, de
valor histoérico, cultural e turistico, inserida num dos ultimos remanescentes da Floresta
Atlantica.

Observa-se que o sistema viario da mesorregiao Metropolitana de Curitiba penaliza
sedes de municipios mais afastados do pdélo, como Guaraquegaba, cujos acessos nao sao
pavimentados. Esta situagdo os submete a problemas tanto de abastecimento quanto de

escoamento de sua produgdo, especialmente nos periodos de chuva. Além do néo
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atendimento das sedes desses municipios, ndo existem trechos pavimentados que atinjam as
inumeras sedes de distritos e povoados neles instalados, o que demonstra que, a mesorregiao
nao possui uma malha rodoviaria totalmente condizente com suas necessidades.

7.1.2 SISTEMA FERROVIARIO

A mesorregidao Metropolitana de Curitiba abriga importantes vias férreas, conformando
um sistema que faz parte da malha sul da Rede Ferroviaria Federal, desde 1997, operada pela
empresa América Latina Logistica do Brasil (ALL). Esse sistema recebe ramais ferroviarios
provenientes do Norte Central e de Ourinhos (SP), este passando pelo Norte Pioneiro,
seguindo em diregcao a Ponta Grossa, Curitiba e Paranagua.

Destaca-se a linha que une Curitiba a Morretes e Paranagua, complementada pelo
ramal de Morretes a Antonina. A estrada de ferro Curitiba/Paranagua foi construida no século
XIX e oficialmente lancada em 1880, em Paranagua. Escoa hoje uma extensa gama de
produtos ao porto de Paranagua. Além do transporte de carga, a Estrada de Ferro
Curitiba/Paranagua transporta passageiros, e consiste na mais famosa linha turistica de trens
do Brasil (ABPF-PR, 2004).

7.1.3 SISTEMA PORTUARIO

A mesorregido Metropolitana conta com dois portos, o de Paranagua e o de Antonina,
configurando uma condig¢éo logistica diferenciada.

O porto de Paranagua passa de antigo ancoradouro a porto em 1872, e atualmente
ocupa a segunda colocagao no Pais em termos de movimentagdo de mercadorias, com maior
destaque para produtos do complexo soja (graos, farelo e 6leo). Além do atendimento as
exportagcdes de produtos do préprio Estado, o porto de Paranagua atende Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul, Goias, Rondénia, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, além de servir a paises como
Bolivia, Argentina e Paraguai. De modo geral, as exportagbes tém como destino paises da
Europa, Asia e Mercosul.

O porto de Antonina teve sua principal dindmica associada aos ciclos paranaenses da
madeira, café e erva-mate. As mudangas da economia e exigéncias tecnolégicas associadas
ao moderno padrao portuario levaram a sua desatualizacao e relativa desativagdo. Em fins da
década de 90 o porto de Antonina foi revitalizado, o que vem possibilitando a movimentagao de
granéis solidos (fertilizantes, sal, trigo, etc.). Em paralelo, crescem as operacdes do terminal
privado Ponta Félix, que se especializa na movimentagao de carnes congeladas.

7.1.4 SISTEMA DE AEROPORTOS

A regiao se distingue pelo aeroporto internacional Afonso Pena, que oferece um servigo
de apoio logistico com elevado grau de modernizagdo, que atende as exigéncias das
atividades do Estado e, especialmente da aglomeragcdo metropolitana. O aeroporto do
Bacacheri, também sob a administragao da Infraero, atende a véos de aeronaves militares e
particulares. Vale destacar, ainda, a existéncia de 4 aerédromos privados, localizados em

Balsa Nova (2), Campo Largo e S&o José dos Pinhais.
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MAPA 26 Regional — Municipios Vizinhos
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7.2 ESCALA MUNICIPAL

O sistema viario municipal é formado pela rodovia PR-405, da qual partem as estradas
vicinais em diregdo a ltaqui, Tagacaba Capivari, Serra Negra, Pedra Chata, Ipanema, Morato e
Batuva. A PR-405 nado esta inteiramente asfaltada. O trecho compreendido entre Cacatu
(préximo a Antonina) e a sede, com aproximadamente 77Km, possui revestimento solto e esta
mal conservada, aumentando o tempo do percurso e tornando o trajeto perigoso. Em
condigcbes ideais o trajeto seria concluido em menos de uma hora, porém, nas condigbes

atuais, o percurso dura em média trés horas e meia.

FIGURA 25 PR-405 Altura de Tagagaba

As estradas vicinais encontram-se em condigdes ainda piores, sendo que a grande
maioria fica intransitavel em periodos de chuva em fungido do transbordamento de rios e do
solo ndo compactado. Sem acesso a seus domicilios, os moradores sido obrigados a

percorrerem grandes extensdes a pé enfrentando lama e agua.

FIGURA 26 Estrada para o Salto Morato e estrada para Batuva

A infra-estrutura das estradas rurais e das ftrilhas nas ilhas também é precaria.
Transposicoes de pedestres e de veiculos estdo em péssimas condi¢gdes, com problemas de

erosao do solo, estruturas comprometidas ou inexistentes e falta de seguranca.




FIGURA 28 Ponte no Itaqui e ponte em Bertioga

O sistema viario urbano de Guaraquegaba é regulamentado pelos artigos 30 ao 32 da
lei municipal n® 42/2002, que estabelecem trés classes de vias: arterial, coletora e local.

A via arterial é representada pela Avenida Ararapira, continuagao da PR 405, trata-se
do unico acesso a cidade. Segundo esta lei, esta via deve apresentar uma caixa de rolamento

de 14m, passeio de 3m, totalizando 20m. (Figura 29)
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FIGURA 29 Elevacéo das Vias Arteriais
As vias coletoras sao constituidas pelas ruas Maria Carolina de Lisboa, Superaglii,

Salim do Carmo e duas vias projetadas, conforme explicitado pelo mapa do sistema viario, tem
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a fungao de coletar e distribuir o trafego de veiculo da via arterial para as vias locais e vice-
versa. Estas vias devem apresentar 10m de caixa de rolamento e 3m de largura das calgadas,
totalizando 16m, conforme observa-se na Figura 30.

As vias locais sdo as demais vias, com dimensdes de 6m de caixa de rolamento e 3m

de largura das calgadas, totalizando 12m.
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FIGURA 30 Elevacédo das Vias Coletoras (esquerda) Elevacdo das Vias Locais (direita)

A sede de Guaraquecaba possui 17 Km de vias, sendo 3,5 Km pavimentados com
blocos sextavados de concreto e 1 Km de pavimento asfaltico, totalizando 27% de vias
pavimentadas. As vias em sua maioria nao possuem calgadas nem arborizac&o. A area central,
setor mais antigo da cidade, é a que apresenta 0 maior numero de problemas: falta de
drenagem, cal¢gadas com inclinagéo elevada, presenga de escadas e material ndo padronizado.

Os mapas a seguir apresentam o sistema viario urbano segundo a classificacado da Lei

n° 42/2002 e as vias pavimentadas de acordo com o material.
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MAPA 27 Municipal - Sistema Viario Municipal
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MAPA 28 Urbano - Sistema Viario — Lei n° 42/2002
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MAPA 29 Urbano - Pavimentacéao
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7.21 TRANSPORTE

O acesso regular ao Municipio de Guaraquegaba pode ser realizado por via terrestre ou
maritima, sendo o maritimo o mais utilizado por moradores e visitantes em funcdo das
péssimas condi¢cdes da unica rodovia de acesso, a PR-405.

O transporte terrestre é realizado diariamente pela empresa Graciosa, com destino aos
municipios de Curitiba, Antonina, Morretes e Paranagua. A rodovia PR-405 conecta o
municipio a Antonina pela PR-340 e desta a Morretes pela rodovia PR-408, ou para Curitiba
através da PR-410, conhecida como Estrada da Graciosa. A BR-277 conduz a Paranagua, a
Curitiba e aos demais municipios do Litoral paranaense.

Ao longo da PR-405, no trajeto compreendido entre Antonina e a Estacdo Rodoviaria da
sede, existem paradas secundarias e apenas em Tagagaba de Cima o 6nibus desvia do trajeto
da rodovia. A Tabela 64 a seguir apresenta os horarios de acordo com seus destinos.

TABELA 57 - HORARIOS DE ONIBUS
GUARAQUEGABA - CURITIBA

Horario Servigo Preco Periodo Tempo de viagem
08:30 Intermediario R$ 24,77 Todos os dias 05:30
17:00 Intermediario R$ 24,77 Todos os dias 05:30
GUARAQUECABA - ANTONINA
Horario Servigo Precgo Periodo Tempo de viagem
06:30 Intermediario R$ 14,48 Todos os dias 03:40
08:30 Intermediario R$ 14,48 Todos os dias 03:40
17:00 Intermediario R$ 14,48 Todos os dias 03:40
GUARAQUECABA - MORRETES
Horario Servigo Preco Periodo Tempo de viagem
06:30 Intermediario R$ 15,24 Todos os dias 04:10
08:30 Intermediario R$ 15,24 Todos os dias 04:10
17:00 Intermediario R$ 15,24 Todos os dias 04:10
GUARAQUECABA - PARANAGUA
Horario Servigo Preco Periodo Tempo de viagem
06:30 Intermediario R$ 20,16 Todos os dias 05:05

Fonte: www.viacaograciosa.com.br (01/03/2006)

O transporte maritimo é realizado pela empresa Abaline, com saidas diarias as 9 horas
e 30 minutos e as 15 horas de Paranagua. O trajeto tem duragdo de 3 horas, e custa R$ 15,00
(quinze reais), passando pela llha das Pegas antes de chegar a sede. Para as demais ilhas e
em horarios diferentes, € necessario contratar barcos particulares que em geral comportam 4
pessoas a um custo médio de R$ 200,00 (duzentos reais).

O embarque e o desembarque em Paranagua é feito na rua da Praia ao lado do
Terminal Rodoviario, e nos trapiches em frente a Estacao Nautica (Posto de Informacgotes
Turisticas do Ecoparana), local recentemente construido € com uma boa estrutura de
atendimento ao turista.

Na sede de Guaraquegaba, o embarque e desembarque turistico ocorre no trapiche
flutuante localizado préximo ao Centro de Informagdes Turisticas do municipio, na praga central
Wiliam Michaud. No lado oposto da mesma praga existe um trapiche e um posto de

abastecimento de combustiveis utilizado por moradores (Figura 31). Para o ano de 2006 estao
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previstas as reformas da praga e do trapiche turistico, obra que sera financiada pela SEDU

Paranacidade.

e e St e S o e g

FIGURA 31 Trapiche de desembarque turistico e trapiche de desembarque moradores

Nas demais comunidades insulares o embarque e o desembarque sao precarios. Nao
ha seguranca nas estruturas instaladas, sendo comum o desembarque na areia. Mesmo as
ilhas de maior circulagdo, como Superagui e Pegas, ndo possuem estrutura adequada (Figura
32).

FIGURA 32 - Trapiche de embarque no Superagii e llha Rasa

Em Guaraquecaba nao existe transporte urbano, por isso sdo comuns o uso de
bicicletas e a presenca de caroneiros. O transporte maritimo é realizado por meio da

contratacéo de barcos particulares.

7.22 ABASTECIMENTO DE AGUA

A Sanepar opera em toda a area urbana com capacidade de tratamento, recalque e
producdo de 864 m?*/dia e capacidade de adugao é de 3.110 m?*dia, a demanda, entretanto,
fica em torno de 340m?3dia. A populagdo atendida estimada para 2006 é de 2326 pessoas,
correspondendo a 557 economias domiciliares (ver mapa 31).

A Tabela 58 apresenta a série histérica do abastecimento de agua em Guaraquegaba

bem como as estimativas para 2007.




TABELA 58 - Abastecimento de Agua Sanepar 2004

Valores Historicos Metas / Previsdes

GUARAQUECABA
Cadigo Contabil: 114 Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez

2.000 2.001 2.002 2.003 2004 2005 2006 2007
Populacédo Urbana 1954 2173 2192 2262 2327 2326 2326 2326
Economias Domiciliares Existentes 521 528 532 571 558 557 557 557
Taxa de Crescimento Urbano (%aa) C 1,34% 1,05% 3,10% 1,73% 0,00% 0,00% 0,00%
Indice de Atendimento (%) 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Taxa de Ocup. (hab/ economia dom.) 3,75 4,12 4,12 3,96 4,17 4,17 4,17 4,17
Economias Domiciliares Abastecidas 521 528 532 571 558 557 557 557
Economias Totais Abastecidas 588 598 599 636 628 626 626 626
Econ. Total Abast. / Econ. Dom. Abast. 1,129 1,133 1,126 1,114 1,125 1,125 1,125 1,125
Ligacdes Totais Abastecidas 576 589 596 634 625 623 623 623
Volume Micromedido Anual 81486 78010 76854 83615 78968 77989 77919 77919
Ligacdes Totais / Econ. Dom. Abast. 1,106 1,116 1,120 1,110 1,120 1,120 1,120 1,120
Consumo Médio (m3/Econ. Dom.Xdia) 0,429 0,407 0,397 0,415 0,383 0,383 0,383 0,383
Demanda Média Micromedida (m3/dia) 223 215 211 237 214 213 213 213
Volume Produzido Anual 114887 | 118210 | 110848 | 118261 126873 | 100579 | 100450 99960
Perdas do Sis. Distribuidor (PSD-12) 29,07% | 34,01% | 30,67% | 29,30% | 37,76% | 22,46% | 22,43% | 22,05%
Vazéo de Perdas (m3/ dia) 92 111 93 98 130 62 62 60
Demanda Média (m3 / dia) 315 326 305 335 344 275 275 274
Extens&o de Rede de Agua 15263 15623 15623 15623 15625 15625 15625 15625
Extensdo de Rede / Ligagdes Totais 26,50 26,52 26,21 24,64 25,00
Reservatérios: Volume Util Total => VR 425 425 425 425 425 425 425 425
Balango de Reservacédo (m3) 425 425 425 425 425 425 425 425

Fonte: Sanepar 2004

Embora a rede de distribuicdo esteja implantada em toda a extensdo urbana, muitos
domicilios ndo estdo conectados a ela, e continuam captando agua de pocos artesianos,
principalmente os localizados na regido do Costdo. Estudos realizados pela Sanepar e
Prefeitura Municipal indicam que a agua dos pogos artesianos encontra-se imprépria para o
consumo, pois esta contaminada com elevados indices de coliformes fecais.

O grafico a seguir demonstra que dos 663 domicilios situados na area urbana, 66%

estao efetivamente conectados a rede.
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Outro indicativo do mau uso da infra-estrutura instalada é a constante perfuracdo da
tubulagao do Costado. Neste local, a saida dos barcos das residéncias para a baia cruza a linha
de recalque da Sanepar, que se encontra implantada acima do nivel do mar, dificultando a
transposicao e danificando constantemente a infra-estrutura.
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Na area rural, a Sanepar em parceria com a Prefeitura Municipal e a comunidade, por
meio do programa Parana Rural, implantou sistemas de abastecimento em 31 comunidades,
sendo 13 executados exclusivamente por moradores. Neste programa, a Sanepar capacita
moradores durante seis meses para implantagao e gerenciamento do sistema.

Todas as comunidades estao situadas em regides de topografia adequada para a
implantacao do sistema de captagao superficial, apresentando mananciais protegidos e com
vazao suficiente para a demanda. Nem sempre a comunidade utiliza mananciais de serras ou
um unico manancial para abastecimento, algumas familias recorrem aos rios da regido, que
nao sao protegidos.

TABELA 59 - Sistemas de Abast. de Agua executados pela Sanepar, Prefeitura e Comunidades

Sistemas N° Resid. Regido Sistema Cap. do Reserv.
Barra do Ararapira 51 llha N&o cascata Paralisada
Ilha Rasa 134 Ilha Paralisada 20m?
Ipanema 43 Continente | Sim cascata | Sem condi¢des de reparos 20m3?
ltaqui 84 Continente | Nao cascata Paralisada 7m?3
Massarapua 23 Ilha N&o cascata Paralisada 10m?
Medeiros 42 llha N&o cascata Paralisada 10m?
Serra Negra 70 continente | Sim cascata Paralisada 20m?
Poruquara llha das Pecgas 113 llha N&o cascata Paralisada 3m?3
Poruquara Vila da Pecas 253 llha N&o cascata Paralisada 42m?3
Potinga 7 Continente | Nao cascata Paralisada m?
Superaglii 273 llha N&o cascata Paralisada 30m3
Tagacaba de Baixo 284 Continente | Ndo cascata Em obra 7m?3
Tagacgaba de Baixo 284 Continente | Sim cascata Em obra 50m3
Tagagaba de Cima- A 63 Continente | Nao cascata Paralisada 7m?3
Tagacaba de Cima- A 63 Continente | Sim cascata Paralisada 20m?
I:i%?\?:rti)a de Cima- 50 Continente | Nao cascata | Sem condi¢des de reparos 7m?3
Tromomo 38 llha Sim cascata Paralisada 20m?
Vila Fatima 14 llha N&o cascata Paralisada N&o construido

Fonte: Sanepar 2006

TABELA 60 - Sistemas de Abastecimento de Agua Executados Pela Comunidade

Comunidade N° de residéncias Regido Sistema

Acungui 30 Continente Agua comunitario
Barbados 25 llha 3 nascentes
Canudal 09 Ilha Agua de cachoeira
Pacutuva 07 continente Nascente préxima
Pedra Chata 20 Continente Agua de barragem
Rio das Canoas 03 Continente Nascente proxima
Rio Verde 48 Continente Agua de barragem
Saco do Morro 05 llha Agua de cachoeira
Sibui 25 llha Agua de cachoeira
Tacunduva 08 Continente Nascente proxima
Utinga 21 Continente Agua comunitario
Varadouro 15 Ilha Nascente préxima
Vila Rita 06 ilha Nascente proxima

Fonte: Sanepar 2006
Dos sistemas apresentados nas Tabelas 59 e 60, apenas Agungui e Rio Verde

possuem condi¢bes para operacdo, as demais comunidades apresentam incompatibilidade
com o sistema convencional proposto pela Sanepar (tubulagdes, pecas, obras civis e
equipamentos). Embora a agua nao seja tratada em nenhuma destas comunidades, a
canalizacgao foi implantada e abastece regularmente a populagéo, o que possibilita a ocorréncia

de doencgas de transmisséo hidrica como cdlera, verminoses e diarréia.
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7.2.3 ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de coleta de esgoto esta implantado em toda a area urbana da sede, mas
nao existe nas comunidades rurais e insulares. Nestas areas os efluentes sdo langados em
fossas sépticas, rudimentares ou escoadouros em rios € mar. Este sistema nao é eficiente, ja
que todas as ilhas e grande parte das comunidades rurais possuem problemas de infiltragdo do
lencol freatico e contaminacgao do solo.

O Grafico apresenta o numero de domicilios atendidos e o destino do esgotamento
sanitario por situagéo (urbano e rural). Verifica-se que 33,4% dos domicilios urbanos e 57,1%
dos domicilios rurais em 2000, apresentavam sistemas precarios de coleta de esgoto e apenas
16% possuiam tratamento de efluentes. A coleta, entretanto, ndo apresenta tratamento em

nenhum dos casos.
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

O sistema instalado possui uma estagao de tratamento situada no entroncamento da
Avenida Ararapira com a PR-405 e cinco estagdes elevatorias, como se pode observar no
mapa de esgotamento sanitario. Com uma vazao média de 5 I/s, os efluentes tratados sao
langados no rio Cerquinho que margeia a area urbana. Dados da Sanepar para 2006, informam
que a populacdo atendida em 2005 era de 2041 pessoas e 0 sistema projetado para 2020
pretende atender 4470 pessoas.

Na praca central, ponto turistico importante da cidade, encontra-se uma estacéo de
tratamento que sera desativada e retirada, em fungéo da freqliente reclamagao dos moradores
do odor exalado, além do fato da construg&o contrastar com o entorno da paisagem.

O mapa a seguir apresenta a rede de esgotamento sanitario implantada na sede.
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7.2.4 RESIDUOS SOLIDOS

A coleta de lixo na sede de Guaraquecgaba ocorre diariamente em 980 unidades
domésticas, 135 unidades comerciais, 2 unidades industriais e 6 unidades publicas, de acordo
com informacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Agropecuario e
Pesca (2003). A calica de construgbes é coletada cinco vezes por semana com um trator do
tipo Tabatta, enquanto o lixo hospitalar é coletado uma vez por semana através de um
caminhdo da vigilancia sanitaria. As ilhas e comunidades rurais ndo sao atendidas por este
servico. Nestas localidades os residuos sdo enterrados ou queimados. O servigo de limpeza
das vias é realizado por quatro funcionarios de segunda a sabado na zona urbana.

Um volume diario de 4m® (aproximadamente 1 ton/dia), é depositado numa area
localizada a 6Km da sede na PR-405 a 200 metros do mangue. Com dimensdes de 25m x 200
m, o que corresponde a 0,5 Km?, este local nao foi preparado para receber a coleta de residuos
sélidos, contaminando gradativamente o solo da regido. O residuo hospitalar também é
gueimado neste local.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Agropecuario e
Pesca em parceria com a Pontificia Universidade Catélica do Parana esta desenvolvendo o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, o qual prevé a instalacdo de um aterro sanitario
a 2 Km da sede e a coleta seletiva em todo o municipio.

No Plano esta prevista a coleta e o tratamento dos residuos sdlidos e a coleta seletiva
dos residuos da sede, 27 comunidades rurais e 26 comunidades insulares. A coleta seletiva
sera realizada por um reciclo (motocicletas com cesto acoplado) na sede, uma barca do tipo
chata nas ilhas, e um caminhao coletor nas comunidades rurais. O depdsito do lixo organico
sera feito no Aterro Sanitario e o tratamento podera ser in-loco ou em parceria com a Sanepar.

O depdsito e separacao serdo feitos em um Centro de Processamento e Transferéncia
de Materiais Reciclaveis CPTMR, que sera administrado por uma cooperativa, responsavel
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7.2.5 DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAO PUBLICA

O municipio de Guaraquecaba integra o sistema de distribuicdo da Copel, sendo
alimentado pela subestacdo de 34,5/13,8 kV Guaraquegaba (2,0 MVA), que esta interligada a
subestacao 230/138/34,5/13,8 kV Governador Parigot de Souza (588,4 MVA). Freqliéncia: 60
Hz. O atendimento da Copel cobre 214 Km de rede primaria e 13 Km de rede secundaria na
zona rural (Acungui, Cachoeira de Baixo, Ipanema, Itaqui, Salto Morato, Serra Negra,
Tagacaba e as ilhas de Superagiii, Pecas e Rasas), e 7 Km de rede primaria € 13 Km de rede
secundaria na zona urbana.

Nas ilhas e nas localidades mais isoladas a energia é proveniente de placas solares,
distribuidas gratuitamente pela Copel. Estas placas atendem as necessidades destas
comunidades, porém durante longos periodos de escassez de iluminacdo solar € comum a
falta de energia, prejudicando principalmente o resfriamento e a conservagao dos alimentos.

O consumo de energia em Guaraquegaba apresentou crescimento entre 2001 e 2005
de 2,98%, e o numero de ligagdes 3,53% no mesmo periodo. O crescimento do consumo de
energia, entretanto, apresentou grandes oscilagdes (Tabela 61). Entre 2001 e 2002 apresentou
um decréscimo de 12,44%, e entre 2002 e 2003 um acréscimo de 15,39%. Isso pode ser

explicado pelas politicas de redu¢ao de consumo estimulas pelo governo durante o “apagao”.

TABELA 61 - Consumo MWH e Numero de consumidores do Municipio 2001 - 2005
CONSUMO MWH

Residen- el Comer-cial Rural Pc;dgres ”””!‘”?‘?50 Sgrv_igos Préprio Total
Ano cial al Publicos Publica Publicos
2001 1.649 46 412 1253 167 439 2 3 3.971
2002 1.250 39 402 1184 159 439 2 2 3.477
2003 1.028 36 455 2.062 190 237 3 1 4.012
2004 1.026 35 473 2.104 218 225 23 2 4.106
2005 1.082 6 492 2.229 205 364 28 2 4.466
NUMERO DE CONSUMIDORES
Ano Res?den- it Comer-cial Rural Pgdt_ares IIum'inggéo Sgrv_igos Préprio Total
cial al Publicos Puablica Publicos
2001 977 3 106 863 69 7 3 1 2.029
2002 682 4 102 1.220 69 7 1 3 2.088
2003 714 4 104 1.244 69 7 1 2 2.145
2004 756 4 102 1.326 70 7 3 2 2.270
2005 805 5 124 1.315 70 7 3 2 2.331

Fonte: Copel 2006
A demanda maxima estimada para o Municipio em 2005 foi de 1100 kW. Pelos estudos

elétricos elaborados pela Copel e em fungao do crescimento da demanda deste Municipio,
estao caracterizadas obras de transferéncia de circuitos em meados de 2010.

As faixas de dominio da rede de distribuicdo sao regulamentadas pela NBR 5434/82 -
Redes de Distribuicdo Aérea Urbana de Energia Elétrica; NBR 5433/82 - Redes de Distribuicdo
Aérea Rural de Energia Elétrica; NTC 903100 - Fornecimento em Tensdo Primaria de
Distribuicao; NTC 856000 - Montagem de Redes de Distribuicdo Aérea. A Rede de Distribuicao
Rural (até 34,5kV) tem largura da faixa de 6 metros e a Rede de Distribuicdo Urbana (até
34,5kV) tem afastamento minimo horizontal entre condutores e edificagbes entre 1 e 1,70
metros (conforme a situacao).
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7.3 ANALISE TEMATICA

Do ponto de vista da infra-estrutura, um dos temas mais importantes relaciona-se ao
sistema viario e transporte. Este aspecto tem impacto sobre todos os demais, influenciando
diretamente as questdes ambientais, econémicas e fisico-territoriais.

Os dados levantados e as visitas de campo explicitaram a precariedade do sistema
viario municipal, que sofre com a constante interrupgao de trafego prejudicando a economia, o
transito e a acessibilidade entre as comunidades, além da falta de seguranca.

No que diz respeito a estrutura viaria, uma questdo que devera ser enfrentada pelos
6rgdos publicos responsaveis € a situacdo da infra-estrutura da PR-405. A falta de
pavimentagcao da uUnica via de acesso para Guaraquecgaba, tem historicamente significado o
isolamento do municipio e seus habitantes, causando impactos sobre a economia, a vida
social, 0 acesso da populagdo aos equipamentos publicos e os servigos especializados, e até
mesmo o0 ambiente natural. Neste aspecto, a analise ambiental apresentada no item 4.2.6
demonstrou que, na situagdo em que esta rodovia se encontra o seu potencial de degradacgao
ambiental é alto, contribuindo para o processo de erosédo do solo e o assoreamento dos rios e
complexo lagunar.

A dificuldade de acesso ndo esta restrita as comunidades localizadas no continente,
mas também aquelas situadas nas ilhas. A auséncia de transporte maritimo regular prejudica o
acesso, a comunicagao e o contato entre as comunidades, e destas com os locais onde estédo
disponiveis os servicos e equipamentos publicos. Esta caréncia é especialmente sentida para
os servigos de saude e educagao, e para o abastecimento da populacéo. O transporte maritimo
€ ainda prejudicado pela precariedade dos locais de embarque e desembarque de passageiros
e pela auséncia de sinalizagdo na baia, prejudicando e restringindo o transito ndo apenas da
populacao residente como também dos turistas.

Em relagdo ao saneamento basico, os maiores desafios estdo relacionados ao sistema
de esgotamento sanitario e a coleta e disposigao final de residuos sélidos. No que tange ao
sistema de esgotamento sanitario (rede de captagdo e tratamento de efluentes), apesar da
rede de coleta estar implantada em toda a superficie urbana ocupada, grande parte dos
domicilios nao estdo conectados a ela. Esta situagdo é piorada pelo fato da estagdo de
tratamento ndo se encontrar em operagdo, prejudicando as condi¢cdes sanitarias gerais da
cidade. Nas comunidades rurais e ilhas ndo ha atendimento por rede, e a localizagéo
inadequada de fossas tem resultado na contaminacao do lencgol freatico e do solo.

Quanto aos residuos sélidos, cabe ressaltar o esforgo da Prefeitura Municipal no sentido
de planejar e implementar acdes visando a melhor solugdo técnica para a coleta e disposicao
final, por meio do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, elaborado através de um
convénio junto a Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Apesar disso, os desafios nesta
area ainda podem ser considerados grandes, ressaltando-se entre eles a solu¢ao e execugao

do aterro sanitario pondo fim ao “lixao” existente, e a auséncia de coleta nas ilhas. Além disso,
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a falta de um programa de coleta seletiva e a disposigao inadequada dos residuos hospitalares,
prejudica ainda mais as condi¢cbes sanitarias gerais, resultando na contaminagéo do solo,
mangues e rios.

A rede de distribuicdo de agua ftratada, fornecida pela SANEPAR, abastece
praticamente toda a area urbana ressaltando-se que a qualidade da agua captada € uma das
melhores do litoral paranaense. Os problemas relacionados a sua infra-estrutura sdo pontuais e
de facil solugdo, registrando-se a necessidade de revisdo da instalagdo da linha de recalque,
proxima ao Costdo, que cruza a saida dos barcos para a baia e é constantemente danificada,
bem como a implementagcdo de um programa de educagdo ambiental para a populagdo que
mesmo tendo possibilidade de acesso a agua tratada utiliza-se de pogos que se encontram
poluidos.

Na zona rural apesar de n&o existir fornecimento de agua tratada pela rede da
SANEPAR, o Programa Parana Rural possibilitou na maioria das comunidades a instalagao de
sistemas de tratamento, gerenciado pelos proprios moradores. A principal questdo a ser
enfrentada relaciona-se aos problemas de manutencido deste sistema, que sem o apoio e
envolvimento da comunidade no processo de tratamento prejudica a qualidade da agua para
consumo. Em menor numero, mas igualmente importante, observam-se casos na zona rural e
nas ilhas, de consumo de agua de rios improprios para abastecimento, favorecendo a
ocorréncia de doencgas de transmissao hidrica.

No que diz respeito a energia elétrica, o atendimento é praticamente universal em todas
as areas ocupadas do municipio. Nas ilhas e comunidades isoladas o fornecimento de placas
solares é gratuito. Cabe observar que em alguns casos registram-se o uso inadequado do
equipamento, por parte dos moradores, € a ocorréncia de interrup¢do ocasional no
fornecimento da energia, prejudicando a conservacdo de alimentos. Na area urbana a
cobertura é completa e o diagndéstico nao identificou nenhum problema.

Apresenta-se a seguir o mapa sintese de analise e a matriz de andlise dos aspectos de

infra-estrutura e servigos nas escalas regional, municipal e urbana.
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MAPA 34 Municipal — Analise Infra-estrutura municipal
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MAPA 35 Urbano — Anédlise Infra-estrutura urbana
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MATRIZ 6 Analise - Infra-estrutura e Servigos
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