| P P R I 12 Promotoria de Justica de Antonina

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 02/2024

INQUERITO CIVIL N° MPPR-0006.23.000500-8

OBJETO: Recomendar a Sra. Prefeita de Guaraquegaba que, no
ambito de suas atribuicdes, regularize a situagdo dos servidores
ocupantes de cargo de provimento em comissdo cedidos para
prestarem servicos em favor do Departamento de Transito do
Parana — Detran/PR, bem como abstenha-se de efetuar a cessédo ou
disposi¢do funcional de servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica signa-
tario, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento nos arts. 127, caput, e 129, 11,
Il e IX, da Constituicdo Federal; e arts. 114, caput, e 120, I, 1ll e XIl, da Constitui¢do do
Estado do Parana) e legais (art. 25, IV, ‘@’ e ‘b’, da Lei n. 8.625/93; arts. 57, IV, ‘ae’bd, e
58 da Lei Complementar Estadual n. 85/99 — LOMPPR; e art. 82, §12, da Lei n. 7.347/85),
e demais disposicdes regulamentares (Resolugdo n. 23/2007 do Egrégio Conselho Nacio-
nal do Ministério Pablico e Resolugdo n. 1.928/2008 da Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o art.
127 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal ne.
8.625/1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos 6rgaos da
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administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatdrio
adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico “expedir recomendagdes, visando
3 melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razodvel para a
adogdo das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 62, XX, LC n® 75/93;

CONSIDERANDO as informagdes e documentos angariados no bojo do Inquérito
Civil n2 MPPR-0006.23.000500-8, que apontam a cessdo irregular de servidor publico
comissionado ao Departamento de Transito do Parana — Detran/PR pelo Municipio de
Guaraquegaba.

CONSIDERANDO o Oficio n.2 023/2024 — GAB da Prefeita de Guaraquegaba em que
consta a informagdo de que o servidor MATHEUS CUNHA FRANCA — nomeado ao cargo de
provimento em comissdo de Diretor do Departamento de Transito Maritimo e Terrestre —
esta cedido ao Detran/PR;

CONSIDERANDO que a cessdo de agentes do quadro de pessoal da Administragao
Publica em suas diferentes esferas deve atender as seguintes diretrizes para que tenha
conformagdo com a Constituigdo Federal e demais regras do ordenamento juridico em
vigor: 1) estar prevista e autorizada em lei; Il) revestir-se de interesse publico para a sua
materializacdo, o qual deverd ser previamente motivado; Ill) ter carater tempordrio, de
modo a ocorrer por prazo fixo e pré-definido, atendido o principio da razoabilidade; 1V)
envolver apenas servidores ocupantes de cargo ou emprego publico de provimento
efetivo junto a origem; V) estar formalizada mediante instrumento juridico;

CONSIDERANDO que, de acordo com a doutrina, a “cessdo de servidores é o fato
funcional por meio do qual determinada pessoa administrativa ou orgdo publico cede,
sempre em cardter tempordrio, servidor integrante de seu quadro para atuar em outra
pessoa ou 6rgéo, com o objetivo de cooperagdo entre as administracdes e do exercicio
funcional integrado das atividades administrativas. Trata-se, na verdade, de empréstimo
tempordrio do servidor, numa forma de parceria entre as esferas governamentais. Avulta
notar, porém, que tal ajuste decorre do poder discriciondrio de ambos os orgdos e do
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interesse que tenham na cessdo; sendo assim, ndo hd falar em direito subjetivo do
servidor a cessdo.”*

CONSIDERANDO que a cessdo de servidores deve envolver apenas agentes
ocupantes de cargos ou empregos de provimento efetivo junto a origem, ndo sendo
extensivel aos ocupantes de cargos comissionados ou fungdes temporarias;

CONSIDERANDO que o art. 13, caput, da Lei 8.112/90 (regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais),
dispde que na posse do servidor publico ocorrera a assinatura de termo em que constem
as atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e direitos inerentes ao cargo ocupado,
que n3o poderdo ser alterados unilateralmente por qualquer uma das partes,
ressalvados os atos de oficio previstos em lei;

CONSIDERANDO que a referida lei prevé no artigo 117, inciso XVIII que ao servidor
é proibido “exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fungdo e com o hordrio de trabalho”;

CONSIDERANDO que o Estatuto de Servidores do Parana admite apenas a cessao
de servidor publico efetivo (artigo 158, inciso Ill, da Lei Estadual n.2 6.174/70),
diferentemente da disciplina em ambito federal, que ndo especifica que espécie de
servidor pode ser cedido (artigo 93 da Lei n.2 8.112/90);

CONSIDERANDO que, no tocante a sua previsdo no ordenamento juridico vigente,
no ambito do Estado do Parand, a Lei Estadual n2 6.174/70, em seu art. 50, §12, dispoe
que nenhum servidor poderd exercer suas atividades em unidade administrativa diversa
daquela em que foi lotado, salvo nos casos previstos no estatuto ou mediante prévia
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

CONSIDERANDO que a cessdo de servidores ndo podera acarretar na violagdo da
norma que estabelece a prévia aprovagdo em concurso publico como condi¢do de
investidura no servigo publico, sob pena de configurar transposicdo de cargos, ainda que
de carater precario e provisdrio, razdo pela qual denota-se a impossibilidade de cessao
de servidor ocupante de cargo de provimento em comissao;

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014. p. 631-632.
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CONSIDERANDO que a cessdo dos servidores ndo efetivos, por tempo
indeterminado e sem a observancia do interesse publico e da lei configuram afronta ao
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como caracteriza transgressao aos
principios da legalidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO o Prejulgado 25 — Retificado pelo Acérddo 3212/21 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, que dispde que “a cessdo do servidor ocupante de
cargo comissionado a outro drgdo caso configurada desvinculagio hierdrquica da
autoridade nomeante”;

CONSIDERANDO que, no mesmo julgado, enunciado ‘V’, o Tribunal de Contas
aduziu ser “vedada a criagio de cargos em comissdo para o exercicio de atribuices
técnicas-operacionais ou burocrdticas.”

CONSIDERANDO que o instituto do comissionamento é excegdo a regra do
concurso publico, o que lhe atrai, a evidéncia, tratamento restritivo, somente podendo
ser ocupado por agentes que desempenhem atividades de direcdo, chefia ou
assessoramento nos 6rgdos dirigidos por quem os nomeou, existindo inequivoco
vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor contratado;

CONSIDERANDO, portanto, que 0s cargos em comissao, em razao da vinculagao
funcional e temporal com quem os nomeou, somente poderao desempenhar fungdes
compativeis as do cargo que o servidor titulariza no érgdo de origem, ndo se admitindo,
destarte, que sejam colocados a disposi¢do de outros 6rgaos, ainda que sob a roupagem
de atendimento ao interesse publico.

CONSIDERANDO que o Ministério Pudblico, enquanto garantidor da ordem juridica
democratica e fiscal da legalidade, é preferivel estimular o gestor “a tomar decises
acertadas e criativas, desde que voltadas para os interesses da sociedade, sem qualquer
menoscabo ao nucleo essencial dos direitos fundamentais”?.

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Administrativa € um importante
instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
juridico sem que haja a necessidade de judicializagdo de eventuais conflitos, alertando

2 FERRAZ, Luciano. Controle consensual da Administracdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 20189.

Rua Oscar Renaud, n.2 348, centro, Antonina/PR | 83370-000
Telefone (41) 3432-2764

vstigorusuco  WWW.Mppr.mp.br
do Estado do Parand



P P R I 1* Promotoria de Justica de Antonina

seus destinatdrios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento, sob pena de responsabilizacao;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de regularizar eventuais situagdes que
estejam em desacordo com os preceitos legais;

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE que a Excelentissima Senhora Prefei-

ta de Guaraquegaba, ou a quem vier a lhe suceder no cargo, adote as seguintes medi-

das:

MINISTERIO PUBLIC

do Estado do Parany

0
]

a) proceda a imediata regularizagdo dos servidores ocupantes de cargo
de provimento em comissdo cedidos para prestarem servicos em favor
do Departamento de Transito do Parana — Detran/PR.

b) abstenha-se de efetuar a cessdo ou disposi¢do funcional de servidores
ocupantes de cargo de provimento em comissdo, cabendo o ato apenas
para aqueles agentes efetivos, isto é, que ingressaram no quadro do Mu-
nicipio por meio de concurso publico;

c) abstenha-se de promover a cessdo ou disponibilizagdo de servidores
ou estagidrios de seu quadro de pessoal a 6rgdos distintos sem a existén-
cia de lei autorizando a cessdo de servidores no ambito do Municipio e
prévia formalizagdo de instrumento juridico em que conste: (I) a expres-
sa concordancia do 6rgdo beneficidrio com a cedéncia; (Il) o fundamento
da necessidade de disponibilizagdo do agente cedido, o qual deve estar
relacionado a interesse publico concreto, e ndo para atendimento de in-
teresses pessoais do servidor ou meramente politicos; (Ill) o periodo de
cedéncia ou disponibilizagdo, o qual deve ser temporario e observar o
principio da razoabilidade; e (IV) 6nus pelo pagamento da remuneragao
do agente cedido.
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d) caso haja a cessdo ou disposi¢do funcional de servidores a outros or-
gios da Administragdo, direta ou indireta, procedam a disposi¢cdo medi-
ante ato normativo formal, sob pena de desvio funcional do servidor e
ilegalidade da cessdo, observando, por seu turno, as legislagdes locais,
especialmente os requisitos:

d.1) motivagdo expressa que demonstre a auséncia de prejuizo ao servi-
¢o publico;
d.2) formalizag3o por ato escrito que regulamente o ato de cooperacdo;

d.3) carater temporario, com prazo certo e definido, previsto no respecti-
vo instrumento de colaboragao;

d.4) observancia a legislagdo quanto aos prazos, possibilidade de prorro-
gacdo e outras questdes inerentes a matéria;

e) apresente resposta por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias, notada-
mente em relacdo ao acolhimento ou ndo da recomendag¢do adminis-
trativa, com o encaminhamento da documentagdo comprobatéria da
orientacdo disposta na letra “a”.

REQUISITA-SE a publicagdo da presente Recomendagdo Administrativa, pelo

prazo de 10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o sitio da Prefeitura Municipal de
Guaraquecaba, independentemente do acolhimento de seu teor.

Em caso de acatamento, solicita-se, no mesmo prazo, o encaminhamento

dos seguintes documentos e informag6es:

MINISTERIO PUBLICO
do Estado do Parand

a) eventual convénio firmado com o DETRAN para a cessao de
servidores;

b) o ato normativo de cessdo de servidor efetivo, caso tenha
realizado a cessao;

¢) informagdes atualizadas sobre a realocacdo do servidor
comissionado a sua funcdo de direcdo, chefia e assessoramento;
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A auséncia de resposta no prazo concedido importard em presungdo de n3o
acatamento e impulsionara o Ministério Publico a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

Antonina, 11 de margo de 2024.

ALAN BoLzAN WITCZAK
Promotor de Justica

Documento assinado digitalmente
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COMP ENVIO Oficio 104-2025 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAQUEGCABA
PA 0006 25 000041-8 reiteragao 071-2025

1 mensagem

22 Promotoria de Justiga de Antonina . <antonina.2prom@mppr.mp.br> > 2 de abril de 2025 as 15:50
Para: Secretaria Municipal de Saude <saude@guaraquecaba.pr.gov.br>

Tlustrissimo(a) Senhor(a)

Segue em anexo: Oficio n® 104 /20250006 25 000041-80188 23 000358-7
Prazo: 05 (cinco) dias corridos a contar do envio.
Favor confirmar o recebimento

Cordialmente,

Sidney Hideo Umada

Oficial de Promotoria

2* Promotoria de Justi¢a de Antonina
(41)3432-1386

Ministério Publico do Estado do Parané

http://www.mppr.mp.br

Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé ndo for o destinatério ou a pessoa autorizada a recebé-la, ndo
pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou tomar qualquer agao baseada nelas. Se vocé recebeu esta mensagem por engano,
por favor, avise imediatamente o remetente e, em seguida, apague-a. Comunicagdes pela Internet ndo podem ser garantidas quanto a seguranga
ou inexisténcia de erros ou virus. O remetente, por essa razdo, ndo aceita responsabilidade por qualquer erro ou omisséo no contexto da

mensagem decorrente da transmissdo via Internet."

3 anexos

.@ NF 000625000041-8 - CONVERSAO EM PA - infancia - requisita IP CP 215-A - aplica 101 V - Estudo risco (2).pdf
142K

.E Oficio 071-2025 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAQUEGABA PA 0006 25 000041-8.pdf
96K

Oficio 104-2025 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAQUEGABA PA 0006 25 000041-8 reiteragéo 071-
2025.pdf
98K
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Ministério Piblico do Parand

Oficio n.° 0079/2025 — 1 PJ Antonina
Inquérito Civil n° MPPR-0006 24 000098-1
Ref.: Recomendag&o Administrativa n.° 00:£/2024..

Antonina, 3 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vitor Vitelci de Souza Alvez
Procurador-Geral

Municipio de Guaraquegaba
procuradorgeral@guaraquecaba.pr.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE GUARAQUEGABA:

Cumprimentando-o cordialmente, com fundamento no art. 58, VI, da Lei Complementar n.°
85/1999, solicito informagées sobre o acatamento da Recomendagéo Administrativa n.® 002/2024.

Prazo de resposta: 10 (dez) dias Uteis.

Atenciosamente,

/ 4
’

ALAN BOLZAN WITCZAK
Promotor de Justi¢a

12 Promotoria de Justica da Comarca de Antonina/PR

Y Telefone / Whatsapp: (41) 3432-2764 E-mail: antonina.1prom@mppr.mp.br
Rua Oscar Renaud, n.° 348, centro, Antonina/PR — CEP 83370-000



