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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 07/2024

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MPPR-0046.24.102402-8

OBJETO: Recomendar a Sra. Prefeita de
Guaraquecaba que, no ambito de suas atribuicoes,
proceda a nomeacao de Bacharel em Ciéncias
Contabeis ao cargo de Diretor do Departamento de
Contabilidade e Conciliacoes Bancarias, em
observancia ao disposto na Lei Complementar Municipal
n°® 51/2021 e na Resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.640/2021.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promo-
tor de Justica signatario, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento nos
arts. 127, caput, e 129, II, 11l e IX, da Constituicao Federal; e arts. 114, caput, e
120, II, III e XII, da Constituicao do Estado do Parand) e legais (art. 25, IV, ‘a’ e
‘b’, da Lei n. 8.625/93; arts. 57, IV, ‘a’ e ‘b’, e 58 da Lei Complementar Estadual
n. 85/99 — LOMPPR; e art. 8° 8§1° da Lei n. 7.347/85), e demais disposicoes re-
gulamentares (Resolucdo n. 23/2007 do Egrégio Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico e Resolucdao n. 1.928/2008 da Procuradoria-Geral de Justica do Mi-
nistério Publico do Estado do Parana;

Considerando que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme dispoe o art. 127 da Constituicao Federal;

Considerando o artigo 27, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n°.
8.625/1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos
orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao
destinatario adequada e imediata divulgacao;
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Considerando incumbir ao Ministério Publico “expedir recomendacgoes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art.
6°, XX, LC n°® 75/93;

Considerando as atribui¢ées definidas pela Lei Municipal para o cargo de
Diretor do Departamento de Contabilidade e Conciliacdes Bancarias, é relevante
observar o que dispoe a Lei Complementar Municipal n.° 51/2021 (clique aqui
para consultar). Essa legislacdo, que alterou a Lei Complementar n® 19/2015 e

suas modificacdes posteriores, instituiu o cargo de Diretor do Departamento de
Contabilidade e Conciliacdes Bancarias, classificado como CC — 4. As funcdes e
atribuicdes detalhadas para esse cargo estdo especificadas no Anexo V da
referida lei complementar:

I — Empenho e a manutencdo de toda a informacdo contabil da Prefeitura
Municipal de Guaraquecaba;

IT — Fechamento dos balancos e envio dos bancos de dados com as informacdes
referentes as receitas, despesas e aplicagOes aos 6rgaos competentes;

IIT — Controle, avaliacdo e aplicabilidade das fungoes e obrigagoes inerentes ao
Fundo Municipal da Prefeitura;

IV — Emissdo dos cheques, transferéncias, aplicacdes, pagamentos, quitacoes e
abertura de contas;

V — Responsavel pela prestacao de contas frente aos 6rgdos competentes;
VI - Langar a receita orcamentdria e extraor¢camentaria;

VII — Efetuar o pagamento da despesa orcamentdria e extraorgamentaria;
VIII — Elaborar mensalmente as conciliacdes bancarias;

IX — Atender aos fornecedores do Municipio;

X — Enviar diariamente a documentacdo contabil a Supervisdo de
Contabilidade;

XI — Informar diariamente o disponivel financeiro; e

XII — Exercer outras atividades correlatas compativeis com as previstas no
cargo e/ou conforme necessidades da Prefeitura.

Considerando que o exercicio da atividade contabil constitui prerrogativa
exclusiva dos contadores e dos técnicos em contabilidade legalmente habilitados,
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ressalvadas as atribuicOes privativas dos contadores, consoante Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.640/2021 (clique aqui para
consultar).

Considerando o disposto no art. 3° da citada Resolucao CFC, que disciplina
as atribuicGes privativas dos profissionais da contabilidade e, em seu paragrafo
1°, as exclusivas dos contadores:

Art. 3° Sdo atribuigoes privativas dos profissionais da contabilidade:

I - avaliacdo de acervos patrimoniais e verificagdo de haveres e obrigacoes, para
quaisquer finalidades, inclusive de natureza tributaria;

IT - avaliacdo de fundos de comércio, goodwill e/ou conjunto de bens tangiveis
ou intangiveis que possam compor o valor de quaisquer entidades;

IIT - apuracdo do valor patrimonial de participacdes, cotas, acdes ou
assemelhados;

IV - reavaliacdes e medi¢ao dos efeitos das variagoes do poder aquisitivo da
moeda sobre o patriménio e o resultado perioédico de quaisquer entidades;

V - apuracdo de haveres e avaliacao de direitos e obrigacdes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de aquisicdo, combinacdo de
entidades, negdcios ou interesses, liquidacdo, fusdo, cisdo, expropriacdo no
interesse publico, transformacdo ou incorporacdo dessas entidades, bem como
em razdo de entrada, retirada, exclusdao ou falecimento de sécios, cotistas ou
acionistas;

VI - concepcdo e desenvolvimento dos planos para determinacdo da
metodologia para reconhecimento de depreciacdo e exaustdo dos bens materiais
e dos de amortizacao dos ativos intangiveis, inclusive de montantes diferidos,
bem como a implantacdo desses planos, métodos e critérios;

VII - regulacdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;

VIII - escrituracdo contabil de todos os atos e fatos, que consiste no
procedimento executado exclusivamente pelo profissional da contabilidade,
cuja fungao é a de registrar as operacoes financeiras, econdmicas e patrimoniais
de quaisquer entidades, por quaisquer métodos, técnicas ou processos;

IX - identificacdo, mensuracdo e classificacdo das operacoes, transacdes, atos e
fatos praticados por quaisquer entidades, que serdo objeto de registro contabil
por meio de qualquer processo, seja ele fisico, manual, manuscrito, mecanico,
analdgico ou eletronico, com a respectiva validacdo dos referidos lancamentos e
das demonstragdes e relatérios que estes vierem a resultar;

X - coordenagdo e/ou assuncgdo de responsabilidade técnica pela escrituracao
fiscal de quaisquer entidades;
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XI - elaboracao de livros, de documentos em meio fisico ou digital e de registro
contabil, tributdrio e/ou patrimonial de quaisquer entidades;

XII - elaboracdo de demonstragdes contabeis e de todas as demonstragoes que
expressam a posicdo patrimonial e de suas variagdes, mesmo que com outra
nomenclatura, por exemplo demonstracdes financeiras, relato integrado ou
relatérios de sustentabilidade, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel e de normas técnicas;

XIII - conversio e mensuracdo para moeda nacional, das demonstracoes
contabeis originalmente elaboradas em moeda estrangeira e vice-versa;

XIV - consolidacdo das demonstracdes contabeis elencadas no inciso XII deste
artigo, nos casos em que as entidades possuam subsididrias ou pertencam a um
mesmo grupo econdémico;

XV - registro de custos das atividades de qualquer natureza, inclusive defini¢cdo
de avaliacdo de estoque, com o objetivo de apuragdo de resultado para auxiliar
na tomada de decisdo;

XVI - controle, avaliagcdo e estudo da gestdo contabil, capacidade econdmico-
financeira e patrimonial de quaisquer entidades;

XVII - andlise das demonstragGes contabeis elencadas no inciso XII deste
artigo;

XVIII - elaboracdo e controle de orcamentos de qualquer tipo, tais como
econdmicos, financeiros, patrimoniais e de investimentos, com o respectivo
acompanhamento de sua execu¢do em quaisquer entidades;

XIX - organizacdo (elaboracdo) dos processos de prestacdo de contas das
entidades e o6rgdos da administragdo publica federal, estadual, distrital,
municipal, das autarquias, sociedades de economia mista, consércios, empresas
ptiblicas e fundagoes de direito ptblico;

XX - revisdes de quaisquer demonstracdes elencadas no inciso XII deste artigo
ou de registros contabeis;

XXI - auditoria interna e operacional,
XXII - auditoria externa independente;

XXIII - pericias judiciais e extrajudiciais de natureza contabil, inclusive no
ambito de tribunais arbitrais;

XXIV - organizacdao dos servicos contabeis quanto a concepg¢do, ao
planejamento e a estrutura material, bem como ao estabelecimento de
fluxogramas de processamento, cronogramas, organogramas, modelos de
formularios e similares;
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XXV - estabelecimento de plano de contas contabeis, com a respectiva
hierarquizacdo, centros de custos, descricao e instrucoes de suas funcdes ou
natureza;

XXVI - implantacdo, organizacdo e operacao dos sistemas de controle interno
auxiliares a contabilidade;

XXVII - assisténcia e/ou participacdo aos/nos conselhos de administragao,
fiscais, consultivos, comités de auditoria, de riscos de quaisquer entidades,
independentemente da nomenclatura, quando houver demanda por
conhecimento em contabilidade;

XXVIII - assisténcia contabil nos processos de recuperacdo judicial e
extrajudicial, aos administradores judiciais nas faléncias, e aos liquidantes de
qualquer massa ou acervo patrimonial;

XXIX - elaboragdo de declaragcdo de Imposto de Renda para pessoa juridica ou
obrigacdo equivalente, independentemente do regime tributario a ser adotado
pela entidade;

XXX - definicdo dos elementos para parametrizacao e/ou para configuracao de
todas as regras fiscais e contdbeis em qualquer tipo de software de gestdo
empresarial que sejam auxiliares a contabilidade;

XXXI - trabalhos de asseguracao diferentes de auditoria e revisao; e
XXXII - demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e as suas aplicacdes.

8 1° Sdo atribuigdes privativas dos contadores, observado o disposto no §2°, as
enunciadas neste artigo, sob os incisos I, II, III, IV, VII, XVI, XX, XXI, XXII,
XXIII, XXVII, XXVIII e XXXI.

§ 2° Os servigos mencionados neste artigo sob o inciso V somente poderdo ser
executados pelos técnicos em contabilidade de entidade da qual sejam
responsaveis técnicos.

Considerando a resposta fornecida pelo Municipio de Guaraquecaba
(Oficio n.° 133/24 - GAB), as atribuicdes definidas pela Lei Complementar
Municipal n° 51/2021 para o cargo de Diretor do Departamento de Contabilidade
e Conciliacoes Bancarias, e analisando-as em relacao a Resolucdo do CFC n°
1.640/2021, identifica-se uma correspondéncia significativa. Diversas funcoes
atribuidas a este cargo municipal sdao classificadas como atividades
exclusivas de profissionais de contabilidade, conforme estipulado pela
mencionada resolucao do CFC.

A analise das atribuicoes descritas na Lei Complementar Municipal de
Guaraquecaba n° 51/2021 para o cargo de Diretor do Departamento de
Contabilidade e Conciliacées Bancarias, CC-4, a luz da Resolucdo do CFC n°
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1.640/2021, permite identificar quais dessas atribuicdes sdo privativas dos
contadores ou dos técnicos em contabilidade legalmente habilitados. Cotejando
as atribuicoes, verifica-se:

1. Gerenciamento contabil: Empenho e manutencao de toda a
informacao contabil da Prefeitura Municipal de Guaraquecaba.

o CFC: Esta atribuicdo esta em consonancia com o inciso VIII do art.
3° da Resolucdo CFC n° 1.640/2021, que define a escrituragdo
contabil como atividade privativa dos profissionais da
contabilidade (contadores e dos técnicos em contabilidade
legalmente habilitados).

2. Balancos e relatérios: Fechamento dos balancos e envio dos bancos de
dados com informacoées sobre receitas, despesas e aplicacbes aos
O0rgdos competentes.

o CFC: Conforme o inciso XII do art. 3° a elaboracdo de
demonstracdes contabeis é privativa dos profissionais da
contabilidade (contadores e dos técnicos em contabilidade
legalmente habilitados).

3. Controle do Fundo Municipal: Controle, avaliacao e aplicacao das
funcoes e obrigacdes relativas ao Fundo Municipal da Prefeitura.

o CFC: Essa atribuicdo pode se encaixar no inciso XVI do art. 3°,
que trata do controle e avaliacdo da gestao contabil e capacidade
econdmico-financeira, prevista como privativa dos contadores
(conforme paragrafo 1° do citado dispositivo).

4. Prestacdo de contas: Responsavel pela elaboracao da prestacdao de
contas perante os 0rgaos competentes.

o CFC: Conforme o inciso XIX do art. 3° a organizacdo dos
processos de prestacdo de contas na administracdo publica é
privativa dos contadores. Assim, essa funcdo é privativa dos
profissionais da contabilidade (contadores e dos técnicos em
contabilidade legalmente habilitados).

5. Gestdo de receitas: Lancamento das receitas orcamentarias e
extraorcamentarias.

o CFC: O inciso VIII do art. 3° estabelece a escrituracdo contabil

como uma atividade privativa dos profissionais da contabilidade,
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0 que inclui o lancamento de receitas. Portanto, essa funcdo é
privativa.

6. Conciliacoes bancarias: Elaboracdo mensal das conciliacoes
bancarias.

o CFC: A conciliacdo bancaria envolve controle e analise das
informacdes contabeis, o que se alinha ao inciso XVI do art. 3° e
pode ser considerada privativa dos contadores (conforme
paragrafo 1° do citado dispositivo).

7. Documentacdao contabil: Envio diario da documentacao contabil a
Supervisao de Contabilidade.

o CFC: O manejo e organizacao de documentos contabeis,
vinculados a escrituragdo, sao parte das atribuicOes privativas,
tornando essa funcdo privativa dos profissionais da
contabilidade, ja que relacionado a escrituracdo contabil (inciso
VIl do art. 3°).

8. Outras atribuicoes: Execucao de outras atividades correlatas,
compativeis com as previstas no cargo e/ou conforme as necessidades
da Prefeitura.

o CFC: Dependendo da natureza dessas atividades correlatas, elas
podem ou ndo ser privativas. Considerando a casuistica envolvida é
recomendavel que a atribuicdo seja desempenhada por contador.

Considerando a necessidade de regularizar eventuais situacoes que estejam
em desacordo com os preceitos legais;

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE que a Excelentissima Senho-
ra Prefeita do Municipio de Guaraquecaba, bem como quem vier a lhes suce-
der no cargo, adote as seguintes medidas:

a) NOMEIE, no prazo de 20 (vinte) dias, profissional devida-
mente habilitado bacharel em Ciéncias Contabeis ao cargo de
Diretor do Departamento de Contabilidade e Conciliacoes
Bancarias, em observancia ao disposto na Lei Complementar
Municipal n° 51/2021 e na Resolugao do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.640/2021;
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b) apresente resposta por escrito, no prazo de 20 (vinte) dias,
notadamente em relacdao ao acolhimento ou nao da recomenda-
¢do administrativa, com o encaminhamento da documentagao
comprobatoria da orientacao disposta na letra “a”.

REQUISITA-SE a  publicacio da  presente = Recomendagdo
Administrativa, pelo prazo de 10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o sitio
da Prefeitura Municipal de Guaraquecaba, independentemente do
acolhimento de seu teor.

A auséncia de resposta no prazo concedido importara em presuncao de
ndo acatamento e impulsionara o Ministério Publico a adocdao das medidas judici-
ais cabiveis.

Antonina, 12 de agosto de 2024.

ALAN BOLZAN Assinado de forma digital por ALAN

BOLZAN WITCZAK:04141511943
WITCZAK:04141511943 Dpados: 2024.08.12 15:04:24 -03'00'

ALAN BOLZAN WITCZAK

Promotor de Justi¢a
Documento assinado digitalmente
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horario oficial de Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-
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2015.

DIGITAL

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cddigo verificador 2675814 e o
c6digo CRC 7025811
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